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A. INTRODUCCION.

1 El real decreto se dicta en ejecucion de la Ley de Cooperacion.

El real decreto se dicta, en virtud de la habilitacién al Gobierno contenida, en la disposicién
adicional tercera de la Ley 1/2023 de 20 de febrero de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global, (en adelante la LEY) y también con la autorizacidn general de desarrollo
de la LEY, contenida en la disposicidn final tercera. Incorpora igualmente la modificacion de la
disposicion adicional 182 de la LGS en la disposicion final cuarta.

El real decreto, del mismo modo que hizo la LEY, sigue los principios de la ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accidén y del Servicio Exterior del Estado y en ese marco y en el de la LEY, es
extremadamente riguroso, en lo que se refiere al alcance de sus normas respeto a comunidades
auténomas y entidades locales.

La norma viene a dar respuesta a una larga reivindicacién no solo de los beneficiarios, también
de las administraciones para racionalizar la gestion, hasta ahora sometida a tramites
innecesarios que ademas de su ineficiencia no contribuian en modo alguno a mejorar el logro
de los objetivos de las acciones, consumiendo a la vez gran cantidad de recursos. Su aplicacion
y desarrollo podria aproximarnos, en algunos aspectos a los sistemas de gestion vy justificacion
utilizados ya en el marco de la Unidn Europea y otros financiadores.

Sus normas son flexibles y permiten en muchos supuestos, que los entes gestores adapten y
concreten su contenido, adaptacién y concrecidén que ha de hacerse en todo caso conforme al
objeto de este real decreto que no es otro, que el de asegurar la eficacia y la simplificacion de
trdmites, para con ello lograr una mayor eficiencia en los objetivos previstos por las acciones a
ejecutar.

La habilitacién al Ministerio para desarrollar el real decreto, asi como a los érganos directivos
del mismo para garantizar la correcta aplicaciéon de la norma, pueden servir para aclarar y
resolver las dudas que plantee su aplicacion.

2 El objeto del real decreto.

El objeto del real decreto?) es aprobar la normativa especifica que ha de regir la cooperacién
para el desarrollo sostenible y la solidaridad global, cuyo contenido ha de asegurar la eficacia y
simplificacion de tramites, adaptando los procesos burocraticos de la cooperacién a las
especificidades de la CID. Esta normativa es de aplicacién a toda la cooperacién internacional,
tanto a la ejecucion de la politica exterior del estado, como a aquellas actividades que, como
parte de la accién exterior, corresponde a este y al resto de administraciones publicas y en la
gue pueden participar a la vez otros actores, como sefiala la LEY.

El real decreto contiene un régimen especifico y singular aplicable a la CID, que a la vez que
simplifica tramites, persigue adaptar los procesos burocraticos a la singularidad de la CID. Este
régimen especifico establece normas singulares que, cuando desarrollan preceptos basicos de

lla disposicion adicional tercera dice que la normativa especifica serd aprobada reglamentariamente.
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la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS), por mandato
del legislador, son normas basicas aplicables a todas las administraciones publicas.

La remisidn expresa que hace el real decreto en la disposicidn final tercera, a la supletoriedad,
le confiere un alcance mayor que la contenida en la interpretacidon dada por la sentencia del
Tribunal Constitucional 118/1996, de 27 de junio. (BOE nim. 182, de 29 de Julio de 1996).

Algunas Comunidades Auténomas (en adelante CCAA), como Andalucia? y Comunidad
Valenciana® han establecido la aplicacién supletoria de la normativa estatal especifica en
materia de cooperacidn, no basica. Esta supletoriedad declarada mediante norma con rango de
ley, mds que supletoriedad en el sentido estricto, con el alcance declarado por la sentencia del
Tribunal Constitucional 118/1996, citada mas arriba, es una remision a la normativa estatal de
cooperacion no sélo para rellenar lagunas en el ordenamiento de la comunidad auténoma, sino
para complementarla en todo aquello que no esté regulado con su normativa propia. De ahi que
podamos referirnos a que la normativa es complementaria o adicional.

El real decreto va mucho mas alld de adaptar las normas de la LGS a la gestién de la cooperacién
internacional para el desarrollo, esta adaptacién es instrumental. Su finalidad ultima, es
asegurar la eficacia y la simplificacién de la gestion de la CID. De ahi, que las normas del real
decreto y la de aquellos preceptos que desarrolla y complementa han de interpretarse siempre
en el sentido que mejor se aseguren esas finalidades®.

Ademas, el real decreto conforme a la disposicion adicional 182 de la LGS, modificada por la
disposicion final cuarta de la LCDSSG, contiene las normas especiales de subvenciones, a que se
refiere la citada disposicion. El Real decreto 794/2010 de 16 de junio, ahora derogado, por el
que se regulaban las subvenciones y ayudas en el dmbito de la cooperacién internacional®
reguld las subvenciones relativas a la politica exterior del Estado, en un capitulo separado. Ahora
este real decreto las contiene, en todo el texto y singularmente en el Titulo Il, regulandolas junto
con otras, estableciendo en cada caso sus singularidades.

El real decreto, establece, el régimen especifico de subvenciones previsto en la disposicion
adicional tercera de la LEY, recuerda o adapta normas simplificadoras preexistentes en diversas
leyes, y materializa alguno de los preceptos generales contenidos en el articulo 3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; a la vez que regula el régimen
especial de subvenciones previsto en la disposicién adicional 182 de la LGS.

3.- El real decreto no agota la materia y no excluye la posibilidad de que las CCAA y entidades
locales (en adelante EELL), puedan incorporar en el marco de sus competencias conforme se
sefiala mas adelante, otros preceptos que ademads de respetar los del real decreto, vayan
dirigidos conforme al mandato del articulo 103 de la Constitucién Espafiola, y de los principios
citados del articulo 3 de la Ley 40/2015, a aumentar la eficacia y consecuentemente a la
simplificaciéon, de tal modo que se podria afirmar, que no se ajustaran a los principio de este real
decreto y por tanto podrian ser susceptibles de impugnacién por esta causa, las disposiciones o

2 Disposicion adicional tnica de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

3 Disposicidn adicional cuarta de la Ley 18/2017, de 14 de diciembre de cooperacion y desarrollo sostenible de la Comunitat
Valenciana.

4 La eficiencia es ademéas uno de los principios que ha de observar la Administracidn en sus actuaciones, conforme al articulo 3 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5 Ha sido derogado por este real decreto.



normas que se dicten y que perjudiquen, dificulten o contradigan la finalidad del real decreto,
gue es asegurar la eficacia y la simplificacion.

El real decreto declara que el titulo Il que regula las subvenciones y ayudas en régimen de
concurrencia competitiva, tiene el caracter de bases reguladoras generales de las mismas, sin
perjuicio de que puedan dictarse bases especificas por los financiadores.

Por otra parte, el texto del real decreto se remite en muchas ocasiones en su articulado, a las
bases de subvenciones facultando a cada actor a dejar sin efecto el contenido del precepto o a
concretarlo.

Una vez en vigor este real decreto, cualquier regulacion en materia de cooperacién que
establezca procedimientos, exija requisitos, imponga acciones o requiera documentos
adicionales, deberia acreditar que ello es necesario y singularmente que no perjudica los
objetivos de este real decreto.

4.- El real decreto contiene normas bdsicas y no bdasicas.

Todas las normas del real decreto que reproducen, desarrollan o complementan normas basicas
de la LGS, son basicas y aplicables a todas las administraciones. Asi lo prevé especificamente la
disposicion final tercera de la LEY.

Desarrollar o complementar una norma basica, supone conforme al sentido literal de las
palabras, avanzar, mejorar, ampliar o completar. Desarrollar o complementar son términos tan
amplios que permiten afirmar, que una gran parte de los contenidos en el real decreto podrian
haber sido declarados basicos, dado que también gran parte de la LGS a la que desarrollan y
complementan es basica.

Sin embargo, como ya hizo la LEY, el real decreto aprobado no agota todas las posibilidades
otorgadas al Gobierno para dictar normas bdsicas. La disposicién final segunda declara solo unos
pocos articulos como bdsicos, cuando en realidad podria haber ido mas all3, sin riesgo de su
legalidad.

Hay ademas en el real decreto, desarrollo o reproduccion de otras normas que son aplicables a
todas las administraciones en tanto que reproduccién o aplicacidon de normas basicas contenidas
en otras leyes, singularmente en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. (en adelante LPAC) De hecho, al
referirse al titulo competencial, el real decreto cita como titulo habilitante la competencia
exclusiva del Estado del articulo 149.1.18 de la Constitucion.

5.- Algunos preceptos, ademas de los asi declarados en el real decreto, podrian ser también
basicos.

Como se ha afirmado mas arriba, el real decreto podria, en uso de las facultades atribuidas por
la disposicién en que se funda, haber declarado mas preceptos basicos.

Si la LEY faculta al Gobierno para dictar este real decreto, afirmando® que seran bésicas las
normas que desarrollen o complementen normas basicas de la LGS, podria concluirse que
cuando ello sea asi , estas normas serdn basicas diga lo que diga el real decreto. Sin embargo,
no podemos llegar a esta conclusion. La ley otorgaba esa posibilidad al Gobierno quién ha hecho

6 Mas que afirmando, podriamos decir que condicionando. Se faculta para dictar normas que han de ser basicas si desarrollan
preceptos de esta naturaleza de la LGS, con lo que si no son basicas hemos de reconducirlas interpretativamente.
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uso de ella en los términos que han resultado, por tanto, es basico el contenido del real decreto
gue se declara como tal.

Por la finalidad de este real decreto, que conecta con principios constitucionales, su aplicacion
y cualquier desarrollo posterior al mismo habra de perseguir la eficacia y la simplificacién o al
menos no imponer tramites o actuaciones que lo dificulten.

6. Supletoriedad o incorporacion de las normas no basicas al propio ordenamiento.

Las normas del real decreto se declaran de aplicacién al resto de administraciones de acuerdo
con su caracter supletorio o bdsico.

La supletoriedad de la normativa estatal respecto a las CCAA en general, viene declarada en el
articulo 149.3 de la CE, y conforme a la interpretacion del Tribunal Constitucional 118/1996, de
27 de junio. (BOE num. 182, de 29 de Julio de 1996) es que en general alcanza sélo cuando
aparece una laguna en la aplicacién de la normativa de aquella.

La Comunidad Valenciana en el articulo 74 del Decreto Ley 7/2024, de 9 de julio, del Consell, de
simplificacion administrativa de la Generalitat (diari oficial de la Generalitat Valenciana Num.
9889/10.07.2024)" y la Comunidad Auténoma de Andalucia en la disposicién adicional Gnica de
la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo han
declarado la aplicacidn supletoria de esta normativa estatal.

Sitenemos en cuenta que la supletoriedad es aplicable en general en los términos ya sefialados,
el hecho de declarar expresamente la supletoriedad como han hecho la Comunidad Valenciana
y la Andaluza, y ahora el real decreto, supone un plus, de modo que podemos referirnos que en
el caso de las subvenciones de cooperacién a complementariedad. La remisién supone que no
es aplicable este solo cuando aparece una laguna en el ordenamiento, sino que lo es para
complementar la regulacién al tratarse de una incorporacién, aunque provisional, al propio
ordenamiento. Es una incorporacion débil que puede dejarse sin efecto dictando normas
propias, en el marco de sus competencias, pero mientras no se haga serd una normativa
complementaria

7. objeto de este documento.

El objeto de este documento es en una primera lectura, examinar, critica y detenidamente el
contenido del real decreto y su alcance, dado que es de inmediata aplicacion. En el examen de
cada precepto se resume o reproduce el mismo y se comentan.

Para facilitar la lectura, se sefiala el precepto, el titulo del mismo y su ubicacién dentro de cada
titulo. Igualmente, en los casos en que procede se sefiala su caracter basico.

B. ESTRUCTURA DEL REAL DECRETO

El real decreto ademas de la exposicién de motivos y un titulo preliminar, se estructura en tres
titulos. El titulo preliminar se refiere a las disposiciones generales, el primero establece las
disposiciones comunes aplicables a todas las subvenciones y ayudas. El segundo regula las

7 Aunque con una redaccidn no muy clara, asi parece derivarse del citado articulo que incorpora la siguiente: «Disposicion adicional
cuarta. Interés de demora en subvenciones en materia de cooperacién al desarrollo. La exigencia del interés de demora para los
reintegros, devoluciones y remanentes no ejecutados no se aplicara a las subvenciones en el ambito de la cooperacion al desarrollo.
Las disposiciones reglamentarias especificas, de caracter estatal y no basico, en materia de subvenciones y ayudas en el ambito
de la cooperacion internacional para el desarrollo seran de aplicacion supletoria en la Comunitat Valenciana.»
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subvenciones y ayudas en régimen de concesion directa y finalmente el tercero regula las
subvenciones y ayudas sometidas a los principios de publicidad y concurrencia.

Se regula conjuntamente lo que podriamos denominar régimen especifico general de
subvenciones a que se refiere la disposicion adicional tercera de la LEY y las normas especiales
a que se refiere la disposicion adicional 182 de la LGS con las modificaciones introducidas por la
LEY en su disposicién final cuarta. Es decir, casi todo el régimen juridico de la Cooperacion
Espafiola. (la disposicién adicional Unica, se remite a una regulacién singular de la referida a la
cooperacion en materia de defensa, seguridad e inteligencia)

C) TITULO PRELIMINAR.

DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1 objeto. De las disposiciones generales. Es de aplicacion con caracter basico

El precepto declara como objeto, la regulacién del régimen juridico especifico de las
subvenciones y ayudas, para la realizacién de actividades en el dmbito de la Cooperacion para
el desarrollo sostenible y la solidaridad global. Este régimen juridico incluye como se ha
sefialado, la normativa especifica (disposicion adicional tercera de la LEY) y la especial
(disposicidn adicional 182 de la LGS), sefialando que, en lo no previsto se regiran por la LGS y su
reglamento de desarrollo.

La declaracion de basico de este precepto determina la voluntad de los redactores de que su
contenido constituya el régimen especifico general de las subvenciones de cooperacidn para el
desarrollo sostenible y la solidaridad global.

Esta declaracién de basico, junto a la la remisién que hace la disposicién final tercera a su ambito
de aplicacién, hay que interpretarla en el sentido de que constituye el régimen general aplicable
a las subvenciones de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global de todas
las administraciones, sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas, en ejercicio de sus
competencias, contenidas en el bloque de constitucionalidad, puedan incorporar alguna
concrecién o modificacion del real decreto que no podra afectar a las normas basicas de éste y
de la Ley General de Subvenciones, de las normas de la LPAC ni de los preceptos de la Ley 2/2014
de la accidn y servicio exterior del estado contenidas o desarrolladas en él.

En este sentido los articulos 35 y 36 de LA LEY, referidos a las comunidades auténomas y el 37
respecto a los entes locales, se refieren al alcance de la ley y eventualmente de este real decreto
al declarar:

“«

Comunidades auténomas: articulo 35.3 de la LEY “ ...... La accidn de dichos actores (los de la
cooperacion descentralizada) en la cooperacidn para el desarrollo sostenible debera respetar
en su ejercicio las lineas generales y directrices basicas establecidas por las Cortes Generales a
que se refiere el articulo 23.1 de esta ley, lo establecido en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la
Accién y del Servicio Exterior del Estado, y el principio de colaboracion entre Administraciones
publicas en cuanto al acceso y participacion de la informacién y maximo aprovechamiento de
los recursos publicos.. “La accién de las comunidades auténomas en la cooperacion para el
desarrollo sostenible se desarrollard segln sus respectivos Estatutos de Autonomia, leyes
autondmicas y lineas generales establecidas por sus asambleas legislativas o parlamentos” Y el
articulo 36.1 in fine “...Esta cooperacion (la de las Comunidades Auténomas) se ejerce con
autonomia presupuestaria y en el marco de sus competencias, y se realiza de manera directa,
desde las propias administraciones autondmicas, asi como de otras entidades”



Entidades locales. (articulo 37) Los actores estatales del sistema espafiol de cooperacion para el
desarrollo sostenible promoveran la actividad de cooperacién de los entes locales y la
simplificacion de trdmites burocraticos para favorecer dicho objetivo.

Mientras que la LEY, declara que la accién de las comunidades auténomas se desarrollara segin
sus respectivos Estatutos de Autonomia, leyes autondmicas y lineas generales establecidas por
sus asambleas legislativas o parlamentos, para los entes locales se asigna a otros actores la
simplificacién de tramites burocraticos para promover la actividad de cooperacién de los entes
locales.

Hay pues en el articulo 37 de la LEY un titulo adicional que faculta al Gobierno para dictar este
real decreto y que sea de aplicacidn a los entes locales. Es cierto que también podrian hacerlo
las CCAA, en base a sus competencias en materia de régimen local, pero siempre con esta
finalidad simplificadora y con respecto a las normas constitucionales y basicas del Estado.

Al constituir la finalidad del real decreto, asegurar la eficacia y simplificacién de tramites, para
adaptar los procesos burocraticos de la cooperacion a las especificidades de la cooperacion,
conforme a la disposicion final tercera de la ley, y también por el articulo 37 respecto a los entes
locales, cualquier desarrollo o concrecién de la misma debe ir dirigido a esta finalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el contenido del real decreto es muy abierto y permite en muchos
de sus preceptos adaptar su contenido en muchos aspectos por cada uno de actores de la
cooperacion, efectuando remisiones a las bases reguladoras de subvenciones mediante
formulas tales como “salvo previsién expresa en las bases”, “conforme a los objetivos y
condiciones establecidos en las bases” “salvo que las bases reguladoras establezcan otra cosa”,
en esos casos seran de aplicacion prioritaria las bases, porque asi lo determina el real decreto,
si bien como sefiala el articulo 41, las bases han de respetar el resto del real decreto).®

El real decreto no altera para nada el ejercicio de las competencias materiales por parte de
ninguno de los actores en la cooperacion para el desarrollo sostenible y la solidaridad global.

El titulo que el real decreto asigna al articulo 3” Aplicacion en la Administracion General del
Estado” reafirma la voluntad del redactor del real decreto de que su aplicacién es en general a
todas las administraciones.

Asimismo, la LGS, en su articulo 3 se refiere al ambito subjetivo de aplicaciéon de la ley,
declarando en sus apartados 3 y 4:

“3. Los preceptos de esta ley seran de aplicacion a la actividad subvencional de las
Administraciones de las comunidades auténomas, asi como a los organismos publicos y las
restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de las mismas, de acuerdo con lo establecido en la disposicidn final primera.

4. Serd igualmente aplicable esta ley a las siguientes subvenciones: a) Las establecidas en
materias cuya regulacién plena o basica corresponda al Estado y cuya gestidon sea competencia
total o parcial de otras Administraciones publicas. b) Aquellas en cuya tramitacidn intervengan
organos de la Administraciéon General del Estado o de las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de aquélla, conjuntamente con otras Administraciones, en cuanto a
las fases del procedimiento que corresponda gestionar a dichos érganos.

8 Al final de este documento, como anexo, se relacionan los supuestos en que el real decreto permite adaptaciones, concreciones
o modificaciones que pueden efectuar las bases respecto al contenido del mismo.
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La Sentencia TC (Sala Pleno) 130/2013, de 4 de junio, declara que el articulo 3.4 no es contrario
a la Constitucién, siempre que se interprete en los términos establecidos en el fundamento
juridico 9 A, que declara que cuando el citado articulo expresa en su encabezamiento que «sera
igualmente aplicable esta Ley» a las subvenciones «establecidas en materias cuya regulacion ...
basica corresponda al Estado», ha de entenderse que dicha aplicacion lo serd en iguales
términos que lo dispuesto en el apartado 3 del art. 3, es decir, de acuerdo con el enunciado de
preceptos contenido en la disposicion final primera, de suerte que, en el dmbito de las
Comunidades Auténomas, la Ley 38/2003 no es aplicable en su totalidad, sino Unicamente en
aquellas partes dictadas por el Estado al amparo de lo dispuesto en el art. 149.1.13, 14 y 18 CE.
Esta interpretacion del art. 3.4 a), resulta adecuada al reparto competencial, pues en las
materias en las que al Estado le corresponda establecer las bases de la subvencién pueden
concurrir -una vez depurados, en su caso, tras nuestro examen- los preceptos de la Ley 38/2003
dictados exart. 149.1.13, 14y 18 CE. En cuanto a la letra b) del art. 3.4, en los aspectos concretos
del procedimiento de concesidn de las subvenciones incardinadas en materias de competencia
basica que al Estado le corresponde gestionar -supuesto cuarto del fundamento juridico 8 de la
STC 13/1992- dicha gestidn estatal habra de realizarse de acuerdo a la normativa dictada por el
propio Estado. Asi se deriva, de otro lado, del apartado 2, de la disposicién final primera de la
propia Ley 38/2003.

Tanto la LEY, como este real decreto, se dictan al amparo del articulo 14.1. 32 de la Constitucion
que atribuye al Estado la competencia en materia de relaciones internacionales, por lo que
estariamos en el supuesto del apartado 4. Del articulo 3 de la LGS.

La disposicion final tercera de la LEY declara ....... No obstante, los preceptos de este real decreto
son de aplicacion al resto de administraciones publicas, asi como a sus entidades vinculadas o
dependientes, de acuerdo con su cardcter supletorio o basico, a excepcion del articulo 33.1.a),
referido a actuaciones en materia de politica exterior del Gobierno, que sera de aplicacion
exclusiva a las subvenciones y ayudas de cooperacidn para el desarrollo sostenible concedidas
en el ambito de la Administracién General del Estado.

Aunque el real decreto no es solo una norma de subvenciones, la jurisprudencia constitucional
ha venido sefialando que las subvenciones no son un titulo juridico, sino que esta materia viene
unida a la competencia material. Si tenemos en cuenta los preceptos transcritos de la LEY, y su
ubicacién en el capitulo referido a la ejecucidn. No deriva de la propia ley una competencia sobre
la materia, sino sobre la ejecucién.

Articulo 2.- Definiciones. De las disposiciones generales.

Se contienen un largo listado de definiciones a los efectos del real decreto, que reproducen las
establecidas en la LEY, pero que en ocasiones amplia para mejor concretar el alcance de algunos
conceptos.

En tanto que definiciones, su contenido puede ser considerado bdsico, aunque no lo sea este
articulo, en la medida en que, a lo largo del articulado se incorpore su contenido a los preceptos
declarados basicos.

Seguidamente se examinan, teniendo en cuenta que no es facil, concretar el alcance de alguno
de ellos, sobre todo aquellos que resultan, mas directamente relacionados con la politica
exterior del Gobierno.



a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

Acciéon humanitaria. Relaciona las acciones que se incluyen como AH, remitiéndose al
articulo 13.1 de la LEY.
Apoyo presupuestario general. Se refiere a fondos que se destinan a financiar los
presupuestos generales del pais socio, sin una concreta distribucion sectorial. El pais
donante renuncia a la exclusividad en el control de sus fondos, compartiendo
responsabilidad con otros paises donantes.
Apoyo presupuestario sectorial. Los recursos destinados a éste apoyo, han de destinarse
a un sector especifico, normalmente en el marco de un enfoque sectorial acordado. Del
mismo modo que en el apoyo presupuestario general, el pais donante renuncia a la
exclusividad en el control, compartiendo responsabilidad con otros paises donantes.
Beneficiario, la definicidn coincide con la del articulo 11 de la LGS, afiadiendo, tal y como
se reitera en el articulado, que los beneficiarios no tienen por qué ser coincidentes con
los destinatarios finales de la intervencién subvencionada.
Contraparte extranjera. Es una persona juridica, creada al amparo de la legislacién de un
pais diferente a aquel en que se desarrollara la actuacién y reconocida en el pais de
ejecucion, que mantiene relaciones de colaboracion formales, con el beneficiario en base
a un convenio, acto, normativa u otro instrumento juridico, distinto a la subcontratacion
y que puede asumir en todo o en parte la ejecucidn directa de las actuaciones objeto de
subvencidén. Se exige por una parte que sea una persona juridica y por otra que no sea
nacional del pais de intervencion. Si bien se afiade que también pueden serlo
agrupaciones sin personalidad juridica de personas fisicas.
Es posible incluir aqui, alguna entidad publica o privada que redna esas caracteristicas
con las que se pueda colaborar o concertar, por ejemplo, alguna organizacién
internacional ubicada y con capacidad de obrar en el pais.
Cooperacion delegada En esta modalidad, una entidad ejerce de lider para actuar en
nombre de otra u otras. Por la definicion que se efectla parece que se refiere a
actuaciones de Estados, Gobiernos o Entidades internacionales que delegan unas en
otras, sin perjuicio de como se dice en el articulado las actuaciones puedan recaer en
distintos actores.
Cooperacion triangular. Modalidad en la que entidades de tres o mas paises, establecen
un acuerdo o asociacion para apoyar acciones de cooperacion, atendiendo a la solicitud
de uno o mdas paises en desarrollo. Pueden integrarse aportando recursos técnicos,
financieros, materiales y de otra indole. La amplitud del término entidades permite
entender que, en esos acuerdos o alianzas, caben actores tanto publicos como privados.
Fondo comdn. Instrumento mediante el que el pais donante, contribuye aportando
recursos a una cuenta auténoma que es gestionada conjuntamente con otros donantes.
Fondo global. Fondo gestionado por un partenariado publico-privado que se constituye
a nivel internacional para tratar un determinado tema o problema global, pueden formar
parte del partenariado los paises socios, la comunidad de donantes y la sociedad civil,
empresas privadas, ONG y otros.
Organismo internacional. Entidad legalmente constituida, mediante acuerdo
internacional.
Pais o region de intervencion. Pais o regidn receptora de ayuda oficial al desarrollo
(AOD), o que aun no siendo receptor esta definido como prioritario para la cooperacion
espafola, en el Plan Director vigente.
Pais donante Pais que destina fondos a la financiacidn de intervenciones, dirigidas a
impulsar el desarrollo sostenible en los paises socios.



m) Pais socio: Pais receptor de ayuda al desarrollo, proporcionada por otros paises con el
objeto de apoyar su desarrollo.

n) Socio local. Persona juridica creada, inscrita o reconocida con capacidad de obrar en el
pais de actuacion, que mantiene relaciones de colaboracion formal con el beneficiario,
distintas de la subcontratacion y que puede asumir en todo o parte la ejecucidon directa
de las actuaciones objeto de subvencion. En la definicién no se exige que esté constituida
en el pais de ejecucién.

Articulo 3 Aplicacion en la Administracion General del Estado. De las disposiciones
generales. Es de aplicacién con caracter basico.

Pese a la denominacién y redaccion del precepto, dirigido a la aplicacion en la AGE, este se
declara basico, salvo en su apartado 3.

El cardcter bdsico de esta norma, parece referido a que su contenido tiene esta naturaleza
también internamente para todos los 6rganos de la AGE, asi como de sus organismos publicos y
entidades derecho publico vinculadas o dependientes.

Articulo 4. Organos competentes. De las disposiciones generales.

Se enumeran los dérganos competentes estatales: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacidn, sus Secretarias de Estado y la Direccién de la AECID, cada uno en sus
respectivos ambitos competenciales.

Los 6rganos competentes en el resto de AAPP, seran los resultantes de las reglas que les sean
de aplicacion.

Articulo 5. Beneficiarios. de las disposiciones generales. Es de aplicacién con caracter
basico.

El real decreto considera beneficiarios muy ampliamente, enumerando a:

a) Estados extranjeros, departamentos ministeriales, drganos, organismos y entidades de
su administraciéon territorial e institucional y cualesquiera otros sujetos de derecho
publico extranjero (en adelante Estados).

b) Los organismos internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional, y otros de similar caracter integradas por representantes organismos
gubernamentales y/o institucionales o instituciones publicas de otro tipo, extranjeras.
(En adelante organismos)

c) Instituciones, organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD), universidades
y otras personas juridicas, publicas o privadas espafiolas o extranjeras. (en adelante
instituciones y Ongd)

d) Personas fisicas en los supuestos recogidos en este real decreto.

En el apartado 2, también considera beneficiarios a las agrupaciones sin personalidad
juridica, compuestas por personas juridicas publicas o privadas, espafiolas o extranjeras,
legalmente constituidas.

Articulo 6. Modalidades: De las disposiciones generales. Es de aplicacion con caracter
basico.
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Este precepto incluye como modalidades a las subvenciones dinerarias, las subvenciones en
especie que abarcan tanto la entrega de bienes, derechos como las prestaciones de servicios,
asi como una combinacién de ambas.

Incluye claramente dentro de su ambito, a las ayudas en especie, y lo hace muy ampliamente,
ya que se refiere no solo a las entregas dinerarias previstas en la LGS, sino que abarca la entrega
de bienes o derechos y la prestacion de servicios.

El apartado 2 se refiere a, que cuando sea necesaria la adquisicion o contratacion de estas
ayudas con la finalidad de aportarlas, cuando el aporte lo haga una administracion se habra de
contratar conforme a la legislacion de contratos del sector publico, extremo que es un
recordatorio de la legislacién aplicable, quizas necesaria para evitar que se entienda que al tener
ese destino podia estar excluida del procedimiento de contratacion.

Articulo 7. Financiacion de las subvenciones y ayudas con ingresos externos de caracter
finalista. De las disposiciones generales.

Declara que la financiacién de las subvenciones, procederd o de los presupuestos generales del
Estado (PGE) o de consignaciones presupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos
de caracter finalista.

Las ayudas y subvenciones procedentes de ingresos externos finalistas pueden otorgarse a los
beneficiarios del articulo 5°, en régimen de concurrencia competitiva o en régimen de concesién
directa, en este Ultimo caso, siempre que estén vinculadas al objeto de la intervencidn tal y como
autoriza la disposicién adicional tercera de la LEY.

D) TITULO I.
DISPOSICIONES COMUNES A LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS

CAPITULO |
Régimen de concesion y procedimiento de gestion.

Articulo 8, procedimiento de concesion. De las disposiciones comunes. Es de aplicacion con
caracter basico.

° Estados, organismos e instituciones y ongd.

11



Prevé que el procedimiento se iniciara siempre de oficio, que el procedimiento ordinario es el
de concurrencia competitiva y que el contenido de la resolucidon de concesién debe incluir el
contenido minimo establecido para cada modalidad de subvencion.

En el caso de la concesion directa, el contenido de la resolucidon constituird las bases de la
subvencion.

Articulo 9. Entidades colaboradoras. De las disposiciones comunes. Es de aplicacion con
caracter basico.

Este precepto desarrolla, complementa y singulariza para aplicar a las subvenciones de
cooperacion el articulo 12 de la LGS, ampliando notablemente las actuaciones que podrian
realizar las entidades colaboradoras, ofreciendo un instrumento con el que es posible, gestionar
las subvenciones mediante una figura similar a la colaboracidn publico privada, aunque también
publica-publica con una amplitud mucho mayor a la que autoriza en general la LGS y con una
gran variedad de posibles actores y de contenidos

El articulo 12 de la LGS que parece interesante traer aqui para comparar con la regulacion de este

precepto, establece: Entidades colaboradoras. 1. Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del
drgano concedente a todos los efectos relacionados con la subvencidn, entregue y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios
cuando asi se establezca en las bases reguladoras, o colabore en la gestién de la subvencion sin que se produzca la previa entrega y
distribucion de los fondos recibidos. Estos fondos, en ninglin caso, se consideraran integrantes de su patrimonio. Igualmente tendran
esta condicion los que habiendo sido denominados beneficiarios conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas,
exclusivamente, las funciones enumeradas en el parrafo anterior.

2. Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demas entes publicos, las sociedades mercantiles participadas
integra o mayoritariamente por las Administraciones publicas, organismos o entes de derecho publico y las asociaciones a que se
refiere la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como las demas
personas juridicas publicas o privadas que retnan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

3. Las comunidades auténomas y las corporaciones locales podran actuar como entidades colaboradoras de las subvenciones
concedidas por la Administracion General del Estado, sus organismos publicos y demas entes que tengan que ajustar su actividad al
derecho publico. De igual forma, y en los mismos términos, la Administracion General del Estado y sus organismos publicos podran
actuar como entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades auténomas y corporaciones
locales.

Segun este articulo 12 de la LGS que este real decreto amplia a) las entidades colaboradoras actian en nombre y por cuenta del
drgano concedente, entregan y distribuyen los fondos publicos a los beneficiarios o colaboran en la gestién de la subvencidn, aun
sin que se produzca la previa entrega y distribucion de los fondos. No deriva de este precepto la colaboracidn en la ejecucién o
materializacién de las actividades financiadas, salvo cuando estas consistan en la mera distribucién de los fondos.

Este precepto del real decreto que examinamos, va mucho mds alla. Se amplian las posibilidades
de su aplicacién, asi como los posibles sujetos que pueden actuar como entidades
colaboradoras.

El apartado 2, sefiala como posibles entidades colaboradoras en el ambito de la cooperacién a
los organismos internacionales, a las ONGD y en general a cualesquiera organismos, entes y
personas juridicas, publicas o privadas espafiolas o extranjeras, que se designen para la
realizacion de una o varias de las actuaciones recogidas, en el apartado 3 siguiente y retdnan los
requisitos para ello.

En el apartado 3 se define la colaboracion en la gestion, como cualquier actuacién que esté
enmarcada en el ciclo de vida de la intervencion, incluida la actuacion, por cuenta del
beneficiariol®, de acuerdo con sus instrucciones, en la identificacién, formulacién, ejecucion,
evaluacién vy justificacién, asi como en el seguimiento y comprobacion de la actividad

10 parece referirse a que cuando el beneficiario concierte o contrate con terceros la ejecucién de una
parte del ciclo del proyecto, por ejemplo, la evaluacion, también serian entidades colaboradoras.

12



subvencionada o _cualquier otra actuacién directamente relacionada con la intervencién,
recogida en las bases reguladoras de la subvencién o, en su caso, en la propuesta de
intervencién, dependiendo de la modalidad de concesién de la subvencién o ayuda.

En el apartado 4 se establece que cuando en la gestidn intervenga una entidad colaboradora, la
participacién se formalizard mediante un convenio de colaboracién, remitiéndose en cuanto a
su contenido al articulo 16 de la LGS que es basico, o un contrato cuando le sea de aplicacidn
plena la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del Sector Pulblico. La referencia a la
aplicacion plena, plantea que en cada caso habrd que acudir a la citada ley, al objeto de
determinar si por los sujetos, por el objeto o por cualquier otra circunstancia no le es de
aplicacion plena la Ley de contratos.

Aclara el precepto, que cuando la entidad colaboradora perciba una retribucién por la gestion
debera formalizarse un contrato, salvo cuando no sea posible promover la concurrencia. Permite
también suscribir un convenio cuando la retribucién tan solo compense de los gastos reales de
la actividad.

El apartado 5 se refiere a la seleccion de la entidad colaboradora, a la que somete en general a
los principios de publicidad y concurrencia, salvo algunos supuestos que pueden excluirse por
causas justificadas, en general cuando no sea posible promover la concurrencia.

El apartado 6 en las ayudas en especie para la ejecucién en emergencias humanitarias
internacionales, las autoridades o entidades locales que actien en el reparto de bienes de
primera necesidad, seran consideradas entidades colaboradoras, sin que les sean exigibles los
requisitos establecidos en este precepto.

El apartado 7 somete a todas las entidades colaboradoras, salvo las del apartado anterior, a las
obligaciones establecidas por el articulo 15 de la LGS en el que se relacionan las obligaciones de
las entidades colaboradoras en general.

La referencia a que las bases de la subvencion puedan incluir cualquier otra actuacion
directamente relacionada con la intervencion, hace de esta figura un instrumento de gran
potencialidad para la colaboracién entre multitud de actores, que a la vez pueden ser retribuidos
o no, guardando siempre la titularidad y el poder de decisién del érgano actuante.

Aunque se plantean algunas cuestiones en su interpretacion, ofrece grandes posibilidades en su
desarrollo y aplicacién. Si las normas del real decreto van dirigidas a desburocratizar la gestion,
la aplicacién de este precepto, abre importantes posibilidades para ello, al poder incorporar en
todo el ciclo del proyecto, y para otras prestaciones, gran cantidad de actores y capacidades
existentes como apoyo, con mucha flexibilidad al quedar expresamente delimitado que estos
sujetos y capacidades se incorporaran para actuaciones que han de seguir las instrucciones de
los financiadores o en su caso de los beneficiarios.

La referencia en el apartado 3 a que estas actuaciones puedan hacerse por cuenta del
beneficiario, abre la posibilidad de que este pueda también utilizar también colaboraciones para
la ejecucion de sus proyectos.

La aplicacion permitira relaciones flexibles y adaptables en cada momento a todas las
necesidades de la ejecucién, asi como la incorporacién de actores publicos y privados diversos.

Esta regulacion permitird férmulas de colaboracién publica-publica y publica-privada con y sin
animo de lucro.
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Su cardcter bdasico le dota de un gran alcance y es una gran aportacién del real decreto con
mucho poder de crecimiento.

En cualquier caso, habra que estar atentos a los procedimientos de seleccién y a la evaluacion
de las actividades.

Articulo 10. Subvenciones y ayudas con cargo a fondos procedentes de la UE o de otros
financiadores. De las disposiciones comunes Es de aplicacion con caracter basico.

Se reitera la autorizacién contenida en la disposicion adicional tercera de la LEY, para la
concesion directa de fondos de la UE y otros organismos cuando estén vinculados al objeto de
la intervencion.

En lo que se refiere a fondos delegados les sera de aplicacién lo establecido en la normativa del
fondo correspondiente, en este real decreto y en lo no previsto por la LGS y su normativa de
desarrollo, siempre que sea compatible con la naturaleza de destinatarios u objeto.

La elegibilidad del gasto y documentos justificativos seran los determinados por la normativa
aplicable.

Condicionandolo a la naturaleza de la subvencidn, se estima que es posible que las Ongd puedan
ser colaboradoras o beneficiarias de los fondos delegados.

Articulo 11 Delegacion de fondos espanoles en entidades de otros paises. De las disposiciones
comunes

Para la delegacion de fondos espaiioles a otros Estados extranjeros, hay una remision a su
concesion aplicando el presente real decreto y supletoriamente a la LGS y su reglamento.

TITULOI
CAPITULO Il
EJECUCION Y FINANCIACION

Articulo 12. Ejecucion y modificacidon de la resolucion de concesién. De las disposiciones
comunes

Se reitera la obligaciéon general de ejecutar la actividad subvencionada en los términos
consignados en la resolucidn de concesién, propuesta de intervencidn o actuacién y de acuerdo
con las obligaciones establecidas en las bases reguladoras y en las convocatorias.!?

La modificacién de la resolucién, debe obedecer a la aparicidn de circunstancias que alteren las
condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencidn y desarrollo de la actividad, o
afecten a la forma y plazos de ejecucién. No se dice que haya de ser extraordinaria, aunque si
se exige que no dafie a terceros.

En el supuesto de que se obtengan subvenciones o ayudas concurrentes para la misma finalidad
basta comunicarlo conforme al procedimiento establecido en el articulo 18 referido a la
compatibilidad de subvenciones. Lo que implica que la ayuda concurrente puede suponer una

alteracion o incremento de la actuacién inicial prevista.

1 Esta obligacion, viene siendo interpretada administrativa y jurisprudencialmente literalmente, lo que comporta valorar como
incumplimiento, cualquier desviacion de la ejecucién por pequefia que sea y aunque ello no perjudique, o incluso beneficie al
manejo de los fondos, a los plazos, a la realizacién de las actividades, consecucion de resultados y logro de los objetivos, lo que en
no pocas ocasiones comporta consecuencias desproporcionadas.
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La solicitud de la modificacién podra ser autorizada, siempre que la causa no sea imputable al
beneficiario, sea suficientemente acreditada y no alteren el sentido de la actividad principal, ni
el fin para el que se concedid la subvencién.

Es necesaria la solicitud de autorizacidn, cuando se trate de modificaciones sustanciales que
enumera como las referidas a los objetivos, resultados, poblacién meta, ubicacién territorial o
socio local o contraparte extranjera.

Las variaciones cuantitativas, consistentes entre otras, en una disminucién o aumento del
importe de las actuaciones, del nimero de personas atendidas o de otras circunstancias
previstas en la propuesta inicial, cuando no supongan alteracion de los resultados y objetivos no
precisaran de autorizacidn previa, debiendo solo ser recogidas en los informes.

Se exige que se fundamente la solicitud y se presente antes de que finalice el plazo de ejecucion
de la actividad.

El érgano competente, dispone de 45 dias para resolver,

El silencio se entiende negativo si transcurren esos 45 dias, siempre que se haya solicitado al
menos con esa antelacion. (el proyecto inicial del real decreto, preveia el silencio positivo).

Articulo 13. Socio local y contraparte extranjera. De las disposiciones comunes Es de aplicacion
con caracter basico.

El articulo se refiere indistintamente a socio local y contraparte extranjera.

La diferencia entre uno y otra es, que en el caso del socio local estamos hablando de una entidad
del pais de ejecucidn, constituida y en funcionamiento en el mismo, mientras que la contraparte
extranjera se trataria de una organizacién publica o privada extranjera respecto al pais de
ejecucion). Por ejemplo, cuando una Ongd u otro actor, ejecuta un proyecto a través o
conjuntamente con una organizacidén internacional establecida en el pais o a través de una
alianza con otra Ongd de un pais distinto que esta legalizada en el pais de actuacién.

En el caso del socio local estariamos refiriéndonos a lo que ordinariamente conocemos como
contraparte.

El articulo declara que no constituye subcontratacion, actuar a través de un socio local o una
contraparte extranjera y recuerda que el responsable ante el érgano concedente es siempre el
beneficiario, aun cuando actue a través de socio local o contraparte extranjera.

Admite que los documentos justificativos del gasto no se reflejen en los registros contables del
beneficiario, (se reflejaran globalmente) y prevé que el alcance de la revision del auditor, se
extienda a las cuentas del socio local.

Salvo previsidn distinta_en las bases, cualquier modificacién del socio local o contraparte
extranjera ha de contar con la autorizacién previa del érgano concedente. Hay que interpretar
cualquier modificacién, el cambio de socio local o contraparte extranjera, aunque por la
inconcrecién se podria pensar en las modificaciones que puedan afectar también a aspectos
importantes en la organizacidn y constitucion de los mismos, ya que el cambio supone como se
ha sefialado mas arriba una modificacién sustancial precisada de autorizacidn.

Articulo 14. Subcontratacién. De las disposiciones comunes Es de aplicaciéon con caracter
basico.
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Después de declarar en el apartado 1 la posibilidad en general de subcontratar, y definirla como
la contratacién de las actividades que forman parte del objeto social o habitual del beneficiario,
el apartado 2, del mismo modo que hace la LGS, exige previsidn expresa en la propuesta o en la
resolucién de concesion.

La previsidn o bien debe figurar en la propuesta o bien en la resolucion de concesién. También
se prevé la posibilidad de si no hubiera esta prevision, solicitar una modificacién para ello.

Este precepto pareceria contradecir lo dispuesto el articulo 29 de la LGS, que prevé que para
subcontratar las bases lo prevean, en el porcentaje que se sefiale y en el supuesto de que tal
prevision no figure, el beneficiario pueda subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del
50 por ciento del importe de la actividad subvencionada. (puede plantear duda interpretativa
en si la referencia a la no prevision es del porcentaje o de la propia posibilidad de
subcontratacion).

Con esa interpretacion estariamos ante una contradiccidn, entre este real decreto y un precepto
también bdasico de la LGS que, interpretado conforme los objetivos del real decreto, deberia
ceder a favor de la interpretacion mas agil y flexible, que no es otra que la de que cuando no se
establezca otra cosa en las bases, que la subcontratacion pueda hacerse y llegar al menos al
50%.

En cualquier caso, con esta redaccion, basta para poder subcontratar, que ya sea en la parte
descriptiva o en la parte presupuestaria de las propuestas, para ello figure la subcontratacién a
realizar, o en otro caso solicitar una modificacién, porque la subcontratacién estd en general
permitida.

Este precepto, ubicado en las disposiciones comunes, hay que ponerlo en relacién con el articulo
45 de este mismo real decreto, de aplicacién singular a las subvenciones de concurrencia
competitiva, que como una de las modalidades de ejecucién prevé la subcontratacién con
terceros dentro de los limites que se establezcan en las bases, sin perjuicio de la aplicacién
supletoria del articulo 29 de la LGS, en lo que no se contemple en este real decreto o en las bases
de desarrollo del mismo. Con lo que resultaria que, en las subvenciones de concurrencia
competitiva, salvo que las bases establezcan algun limite, es posible subcontratar y con la
aplicacidn supletoria del articulo 29 de la LGS, llegar hasta el 50% si las bases no establecen otro
limite. El articulo 29 de la LGS, contiene el procedimiento a seguir para la subcontratacion.

En cualquier caso, y dadas las dudas que plantea la interpretacién de este precepto por la
remisién que efectua el art. 45, a “en lo que no se contemple en este real decreto”, prever en la
propuesta las actividades a subcontratar es lo aconsejable, para evitar interpretaciones
restrictivas.

Articulo 15 ampliacidn del plazo de ejecucion de la intervencidn. De las disposiciones comunes

Cuando por causas sobrevenidas el beneficiario deba retrasar el inicio, paralizar la misma una
vez iniciada o extender en el tiempo la ejecucién, podra solicitar motivadamente la ampliacion
del plazo.

El plazo puede ser ampliado sin necesidad de autorizaciéon hasta un maximo de 6 meses, o la
mitad del plazo, si el previsto inicialmente fuere menor a un afio. Se prevé que las bases o la
resolucién de concesién puedan establecer otro plazo. En todo caso, aunque la ampliacidon sea
automatica, debe comunicarse y motivarse su necesidad.
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Para la ampliacidn del plazo por mas de 6 meses o la mitad del plazo inicial, se requiere
resolucién expresa mediante el procedimiento para las modificaciones previsto en el articulo 12.

Se admiten solicitudes y concesiones sucesivas.

Para subvenciones con cargo a fondos delegados no se produce la ampliacién automatica. La
resolucién de concesidn podra establecer otras posibilidades.

Articulo 16. Finalizacidn anticipada de las actuaciones por acontecimientos excepcionales. De
las disposiciones comunes Es de aplicacion con caracter basico.

Cuando concurran circunstancias excepcionales o de causa mayor, no imputables al beneficiario
ni a sus socios o contrapartes, que obliguen a paralizar o ampliar la ejecucién de la actividad y
que estas circunstancias no vayan a desaparecer antes del plazo fijado, se podra solicitar la
finalizacion anticipada. Hay excepciones para las subvenciones a ESTADOS Y ORGANISMOS.

Hay 45 dias para resolver y el silencio sera positivo.

Articulo 17. Pago de las subvenciones. De las disposiciones comunes

El abono se efectuara preferentemente en un solo pago anticipado, salvo previsién expresa en
las bases por causas excepcionales, debidamente justificadas.

No procede la constitucion de garantias, salvo previsién expresa en la resolucién

Sila resolucion o la convocatoria, prevé pagos sucesivos que pueden ser plurianuales, se pueden
condicionar los siguientes pagos al cumplimiento de los requisitos que se establezcan, o a la
justificacion de una parte.

El pago se efectuard una vez aceptada la propuesta de resolucion o la resolucién de concesion.

Con anterioridad al pago se exige estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la
seguridad social y se prevé que se pueda autorizar al érgano concedente a recabar esta
informacién por cuenta del beneficiario. Se sustituye esta obligaciéon a los beneficiarios
extranjeros que reciban subvenciones del Titulo Il (concesién directa) por una declaracién
responsable. Se excluye también de esta obligacion a ESTADOS Y ORGANISMOS.

Articulo 18 Compatibilidad con otras subvenciones. De las disposiciones comunes

Se prevé en general la compatibilidad para la misma o similar finalidad con otras subvenciones
o ayudas procedentes de cualquier financiador, con la limitacion de que la suma total no exceda
del coste de la actuacion.

La referencia que hace el precepto a la misma o similar finalidad, resuelve la necesidad exigida
por algunos financiadores de que deban coincidir totalmente la actuacion, asi como el titulo del
proyecto. De ahi que esta compatibilidad sea aplicable no solo a cofinanciar un mismo proyecto,
sino a incorporar actuaciones a un proyecto, incluso inicialmente no previstas, siempre que
vayan dirigidas a la misma o similar finalidad.
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Se establece la obligacién de comunicar al érgano concedente la obtencién de otras ayudas, en
los informes de seguimiento y finales.

Se Prevé como minorar la cuantia cuando la suma de todas las ayudas excede del coste de la
actuacién, declarando la no exigibilidad de intereses.

Articulo 19. Rendimientos financieros. De las disposiciones comunes

Los rendimientos financieros incrementan el presupuesto, tanto los costes directos como los
indirectos, en la misma proporcién que lo hace el presupuesto inicial. Se puede establecer
motivadamente otra distribucidén en las bases o resolucién de concesién.

En el caso de los organismos internacionales los rendimientos financieros estaran sometidos a
sus propias normas.

Las bases podran establecer excepciones a la exigencia de acreditacidon de los rendimientos
financieros mediante certificacién bancaria.

Articulo 20 remanentes no invertidos. De las disposiciones comunes

Permite solicitar al érgano concedente la utilizacion de los remanentes en la misma actividad u
otra financiada por alguna subvencion o ayuda de las reguladas en el real decreto, siempre que
esté ejecutandose por el mismo beneficiario.

De esta redaccion parece resultar que se podria aplicar incluso a algun proyecto de otro
financiador e incluso ejecutado por el beneficiario a través de contraparte diferente.

El apartado 2 prevé el procedimiento, sefialando que exige detallar la ampliacién de objetivos o
resultados a que se pretenden aplicar.

TITULO |
CAPITULO IlI
JUSTIFICACION

Articulo 21. Justificacion de las subvenciones y ayudas De las disposiciones comunes. Es de
aplicacién con caracter basico.,

Se recuerda la obligacion de justificar el cumplimiento de los objetivos y condiciones
establecidos en la resolucion de concesion de la subvencidén, asi como a custodiar la
documentacién justificativa de cara a posteriores comprobaciones, en tanto no prescriba la
accién de reintegro®?.

Del mismo modo que hace la LEY, este articulo obliga a cumplir los objetivos, en realidad deberia
referirse a realizar las actividades previstas para ello, porque tanto los resultados como los
objetivos son eventuales y podrian no alcanzarse aun realizando correctamente las actividades.

El plazo vy forma de justificacién sera el previsto en las bases reguladoras de la subvencién®. Si
no figura el plazo serd de tres meses y si se incorpora informe de auditor o evaluacidn, el plazo
se ampliard a seis meses para permitir su presentacién conjunta.

2. plazo es de cuatro afios desde el dia en que vencid el plazo para presentar la justificacion, salvo cuando en el condicionado de
la subvencidn se establezca el logro de algtn objetivo o el mantenimiento de una situacidn, en cuyo caso contard a partir de estos.
En cualquier caso, los plazos de prescripcion se pueden interrumpir en los supuestos legalmente previstos.

13 £l articulo 41 permite aprobar reglas de gestion, seguimiento y justificacion.
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Si no se presenta la cuenta justificativa o presentada es incompleta, se requerird para
presentarla, concediendo 15 dias para las actuaciones en Espafia y 45 cuando sean en el
extranjero.

El parrafo 3 ordena al dérgano concedente garantizar la_simplificacién de la justificacidn,
refiriéndose a aspectos concretos, si bien dado el mandato general simplificador de la
disposicion adicional tercera de la LEY, estas medidas deben entenderse numerus apertus.

La LEY encarga a este real decreto materializar la simplificacién, que no se agota con las medidas
de este articulo, como resulta del propio articulado donde se contienen otros muchos preceptos
en este mismo sentido.

Las clausulas simplificadoras contenidas en este articulo son:

a)

b)

c)

d)

f)

La cuenta justificativa comprendera como minimo una memoria técnica de actividades,
cuenta justificativa del gasto y cuadro comparativo del presupuesto por partidas
aprobado y ejecutado, indicando las desviaciones.

La forma de presentacién de la cuenta justificativa sera preferentemente cuenta
justificativa simplificada o con informe de auditor.

Las auditorias de cumplimiento constituyen la base de la comprobacion de la ejecucion
correcta del gasto. Esta afirmacidn, no excluye la potestad de control del gasto por las
administraciones, si bien impide, como resulta de otros preceptos del real decreto,
reiterar la auditoria.

Cuando haya informe de auditor no se exige la presentacion de facturas y recibos, salvo
cuando lo sean para actuaciones de comprobacién y control.

Los justificantes de gasto siempre que sea posible, se presentaran por medios
electrénicos. Si no fuera posible y se presentaran en papel, no_serd preciso su
estampillado, bastando una declaracién responsable, garantizando que la
documentacion es fiel al original. Cuando sean documentos muy relevantes o hubiera
dudas sobre su autenticidad se podra reclamarse la exhibicion del original, conforme al
articulo 28.5 de la LPAC.

Los costes indirectos no precisan de justificacién, pero el érgano concedente puede
comprobarlos.

Mientras la justificacion con auditoria ya establece con caracter general la posibilidad
de reclamar facturas y recibos para la comprobacién y control, la redacciéon de este
parrafo parece establecer un régimen mas estricto de control de los costes indirectos,
sin tener en cuenta lo que ya viene siendo habitual en la mayor parte de financiadores
y también en las convocatorias de la UE, donde los costes indirectos fijados no solo no
se justifican, sino se devengan automaticamente conforme se realizan los gastos
directos.

En el caso de ayudas en especie, se exige certificacion del beneficiario!* de su
conformidad en la recepcién, asi como el compromiso de utilizacion de las mismas en
los términos establecidos en la resolucidn.

14 En este caso se refiere también al beneficiario o beneficiarios finales.
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Articulo 22. Documentacion justificativa de los gastos imputados a la subvencién o ayuda De las
disposiciones comunes. Es de aplicacion con cardcter basico.

Los gastos podran ser justificados mediante facturas, recibos u otros documentos a los que se
les reconozca valor probatorio, incluida la certificacidon de ejecucién de actividades.

El parrafo segundo de este apartado efectlia una importante precision, al decir que las facturas
u otros documentos del trafico juridico mercantil por operaciones realizadas en el pais de
ejecucion, se expediran e los términos que establezca la legislacion local del pais de ejecucidn.
Por tanto, las facturas y recibos deben contener las previsiones de la legislacion local y no las
gue establece la normativa espafiola.

La utilizacién de recibos u otra documentacion justificativa, debera ser autorizada previamente
por el érgano concedente. Si el uso de recibos se ha contemplado en la propuesta, indicando
los bienes o servicios a los que se aplicara, asi como la cuantia mdxima estimada vy las
circunstancias que lo hacen necesario, se entendera autorizado.

Cuando los perceptores no estén obligados por su legislacidén a emitir facturas, podran utilizarse

recibos sin necesidad de autorizacion previa, si bien en la justificacién deberd acreditarse esta

circunstancia mediante la norma o documento oficial.

La Aecid en su manual de justificacion prevé paises y supuestos en que admite recibos. Del
mismo modo, al amparo del articulo 41.1 in fine de este real decreto, el resto de
administraciones puede hacerlo en sus reglas de justificacion lo que permitird la agilizacién.

Excepcionalmente podra se validado a posteriori el uso de recibos, siempre que se estime que
la autorizacion se hubiera concedido de haberse solicitado previamente. No queda claro los

criterios a seguir para acreditar que se hubiera concedido, lo que deja un amplio margen al
d6rgano competente. Un criterio a aplicar puede ser cuando se haya autorizado el uso en
supuestos andlogos en el mismo u otro proyecto en el mismo pais.

Las facturas, recibos u otros documentos, serdn admitidos en castellano, o en las lenguas
cooficiales, asi como en inglés, francés o portugués para el resto deberd acompafiarse de
traduccién de cortesia o documento explicativo en castellano.

Articulo 23. Ampliacién del plazo de justificacién. De las disposiciones comunes

A peticion de beneficiario o de oficio, puede ampliarse el plazo para presentar la justificacion,
siempre que no se perjudiquen derechos de terceros. La solicitud habra de efectuarse antes de
que finalice el plazo de justificacion.

La ampliacién debe solicitarse con al menos 45 dias habiles anteriores a la finalizacidn del plazo
de justificacion.

Conforme al apartado 2 de este precepto, tanto la autorizacion de ampliacion como su
denegacion, deben ser notificados y no serdn susceptibles de recurso. En caso de silencio habra
que estar al régimen general de la LPAC que estimo que sera positivo.

El proyectoinicial de este real decreto, contemplaba que, sin autorizacidn, podia ampliarse hasta
la mitad del plazo inicial de justificacién comunicandola al érgano concedente.
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A la ampliacién de un tramite administrativo como es la justificacidn, estimo que le es de
aplicacion el articulo 32.2 de la LPAC. Si bien la ampliacién de plazos es potestativa en general,
la ampliacién de plazos por el tiempo maximo permitido, se aplicara en todo caso conforme a
ese precepto, a los procedimientos tramitados por las misiones diplomdticas y oficinas
consulares, asi como a aquellos que, sustancidandose en el interior, exijan cumplimentar algin
trdmite en el extranjero o en los que intervengan interesados residentes fuera de Espaia.

Articulo 24. Justificacion en situaciones excepcionales. De las disposiciones comunes. Es de
aplicacién con caracter basico.

Este precepto consciente de que en el contexto en que se ejecutan las acciones, es probable que
se den situaciones excepcionales a consecuencia de fendmenos atmosféricos, alteraciones
politicas, guerras y otras, prevé que se pueda justificar la ejecucidén por medios diferentes a los
previstos en situaciones normales. Es un precepto cuya naturaleza basica deriva ademas de la
propia naturaleza de las cosas.

Articulo 25. Cambios de moneda. De las disposiciones comunes

Los cambios de moneda habran de realizarse en mercados oficiales, bancos o casas de cambio
legalmente reconocidas, salvo que se acredite en la forma que se sefiala, que no existen esos
mercados.

En la cuenta justificativa podrd utilizarse cualquier sistema admitido, explicando el utilizado.

Salvo prevision distinta en las bases reguladoras o en la convocatoria, en la gestidn y justificacién
de una subvencion no podran aplicarse diferentes sistemas de aplicacién de los tipos de cambio.

Para los reintegros y devoluciones sera de aplicacién el tipo de cambio vigente en el momento
de efectuar el reintegro. En algunos casos se podra admitir el mismo tipo utilizado en la
conversion de origen.

Salvo que se establezca otra cosa, a los remanentes no invertido, les sera de aplicacion el tipo
de cambio del momento de hacer efectivo el reintegro. En los casos de finalizacién anticipada
de la intervencién por causas excepcionales, podra autorizarse aplicar el mismo utilizado en la
conversion de origen. No se prevé nada singular para el caso de reintegros por otras causas.

Articulo 26. Gastos subvencionables. De las disposiciones comunes

El precepto reproduciendo lo sefialado en la LGS, declara como gastos subvencionables los que,
de manera indubitada, respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen en
el plazo de ejecucion. (como veremos en otros articulos se admiten algunos anteriores y
posteriores) y reitera el principio también establecido en la LGS, de que los costes no pueden
ser superiores al valor de mercado.

El parrafo segundo del apartado 1, viene a resolver la interpretacién mantenida hasta ahora por
algunos financiadores, consistente en consignar presupuestariamente los fondos destinados a
la cooperacién separadamente en los capitulos IV y VII, y también exigian que el gasto dentro
de cada proyecto se efectuara por los beneficiarios imputandolos a gastos corrientes y gastos
de capital, obligandolos a aplicar los mismos criterios que rigen en las administraciones publicas,
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lo que a su vez impedia que durante la ejecucién se pudieran traspasar fondos entre esos
capitulos, ni siquiera a través de una solicitud de modificacién.

Ahora se establece que los créditos que financien las actuaciones de cooperacién, destinados a
su percepcién por los beneficiarios seran considerados, en términos presupuestarios como gasto
corriente y sefiala que se financiaran con transferencias corrientes. Ello se justifica en que los
beneficiarios no obtienen ni beneficios materiales ni adquieren inversiones para ellos.

Ya en septiembre de 2021, el nimero 244 de la revista CUNAL, publicé un articulo en el que
con diversos argumentos, justificdbamos la procedencia de incluir los fondos en un solo capitulo.

Algunos financiadores parece que desde hace afios presupuestan en capitulo IV y VIl y
posteriormente modifican para pasar todo a IV y convocan desde ahi.

Este precepto ademas de agilizar la gestidn de los beneficiarios, resuelve también la dificultad
gue supone para las administraciones tener que distribuir fondos situados en dos capitulos a los
proyectos que concurrian a las convocatorias o convenios.

El proyecto de este real decreto, preveia en uno de sus borradores que fueran considerados
gastos de capital solo los gastos de esta naturaleza que superaran el 20 por ciento del coste total
de la actuacion. La regulacion actual es mucho mas acertada.

El rigido régimen vigente antes de la aprobacién del real decreto, ni siquiera era seguido por la
propia administracién que aplica laimputacion global, a un solo capitulo en los contratos mixtos.

Acierta el real decreto en imputar al capitulo IV estos gastos, dado que, por su propia naturaleza,
las subvenciones no van dirigidas a obtener una prestacién o inversidn, sino que se dirigen a
fomentar o incentivar a sujetos externos y no dependientes de la administracién que otorga la
subvencion, que lleva a cabo un comportamiento o una actividad. Si por el contrario se entiende
que lo que se pretende con la subvencion es que se realice una inversion, en este caso si habria
contraprestacién y por tanto no cabria dentro de la figura de la subvencién.

Es cierto que la estructura presupuestaria contempla tanto en el capitulo IV como en el VI
subvenciones a familias y particulares, pero cuando lo hace la administracién esta efectuando
indirectamente ella misma ese gasto, obligando a quien recibe la subvencion a gastar o invertir.

Cuando lo establezca expresamente la resolucién de concesién o la convocatoria, se
considerardn subvencionables los gastos efectuados con anterioridad a la resolucion de
concesion tales como los de identificacidon y formulacidn, si asi se establece en las bases y con
limites y requisitos que se fijen.

Ademas, el real decreto admite, que sean subvencionables, los gastos efectuados después del
periodo de ejecucién, derivados de las actividades de justificacién o cierre, que vengan
expresamente indicados en la resolucién de concesidn o en la convocatoria. Se refiere solo los
costes indirectos, de personal en sede, evaluacién y auditoria. El precepto viene a recoger una
realidad cual es que después de finalizar el periodo de ejecucidn hay tareas que realizar. Ademas
de los gastos de evaluacion y auditoria que ya eran recogidos con anterioridad, se incluye los
ejecutados dentro del periodo de justificacion que son gastos para atender actuaciones
necesarias derivadas del propio proyecto.

15 “A yueltas con la ubicacién presupuestaria de los fondos destinados a la cooperacion internacional para el desarrollo”. Garcia
Maties, Rafael et alter. NUm. 244 de la revista de Estudios Locales CUNAL, pags. 113 y siguientes.
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En las actividades de accidn humanitaria, son financiables las existencias previamente
adquiridas.

Otra novedad contenida en el real decreto es que considera gasto subvencionable, el abono de
posibles indemnizaciones por fin de contrato de personal contratado en el marco de la
actuacién, por la cuantia establecida legalmente. Se excluye al personal estructural. Sin duda es
un avance. Se habla de fin de contrato y no tanto de indemnizacidn por despido procedente o
similar, es una remisidon a los contratos temporales del articulo 15 del E.T. y supone un
importante avance, que puede resolver puntualmente algin supuesto, aunque como se vincula
a una actuacion es de dificil aplicaciéon y no contempla otros supuestos que pueden darse en las
entidades sin animo de lucro.

También podria ser una remisién al articulo 52.e) del Estatuto de los trabajadores que sefiala
como causa de extincidn del contrato por causas objetivas. “e) En el caso de contratos por tiempo
indefinido concertados directamente por entidades sin animo de lucro para la ejecucion de planes y
programas publicos determinados, sin dotacién econdmica estable y financiados por las Administraciones
Publicas mediante consignaciones presupuestarias o extrapresupuestarias anuales consecuencia de
ingresos externos de caracter finalista, por la insuficiencia de la correspondiente consignacion para el
mantenimiento del contrato de trabajo de que se trate” Todavia desconocemos el alcance de este
apartado y de su posible aplicacion a las Ongd y en qué condiciones, aunque la redaccién de este
apartado sugiere alguna, ya que parece ir referido a alguna modalidad de contratacién de las
propias administraciones publicas u organismos dependientes y no tanto a los actores privados.

Los impuestos no recuperables son subvencionables. Y aun cuando, los impuestos indirectos
sean recuperables, las bases pueden establecer que sean subvencionables, si se prevé que no
se puedan recuperar en el periodo de ejecucion y justificacion.

El apartado 2 se refiere a que las bases pueden establecer el porcentaje, de los costes indirectos
imputables, sin que en este caso se precise su justificacién.

Respecto al cdlculo de los costes indirectos, para determinarlos sefiala que su porcentaje pueda
derivar de estudios econdémicos, como establece el articulo 83 del reglamento de la LGS,
afiadiendo que también pueden fijarse por aplicacion de la normativa de UE para los fondos
delegados, y los que fijan en Estados u organismos internacionales beneficiarios en otros.

Cuando las bases o convocatorias establezcan limites o porcentajes maximos aplicables a los
gastos subvencionables, se debe garantizar la cobertura de los costes necesarios para el
cumplimiento de las normas de las personas cooperantes, voluntarias y el resto del personal
vinculado a la intervencion, prestando especial atencidn a mantener las prestaciones salariales,
gastos de desplazamientos, alojamientos, etc. Previendo la duracidon de los proyectos, los
incrementos de precios y otras circunstancias, para la autorizacion de las variaciones necesarias
en los porcentajes.

Este precepto viene a exigir a las administraciones, que cuando contemplen limites aplicables
por salarios y otros, estos sean suficientes para cubrir los costes necesarios para el cumplimiento
de los derechos de los cooperantes y condiciones que se deban cumplir por el resto de personal
y ademas que se adapten a las cuantias vigentes en la anualidad en que se produzcan, y no como
ahora que los limites se fijan en el momento de la formulacién y se aplican invariables durante
toda la ejecucién, que en ocasiones dura varios afios. Igualmente, el precepto se refiere a
adaptar los gastos de desplazamiento y alojamiento.
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En base a este precepto, podrian revisarse los costes por desplazamiento, alojamiento y
manutencién. En la actualidad la mayoria de las bases de convocatorias competitivas remiten
en sus cuantias maximas a las aplicables a los funcionarios, cuando nada obliga a ello. Nada
impide, antes, al contrario, el contenido de este precepto faculta para adaptar las cuantias a los
costes reales.

En el caso de ayudas procedentes de ingresos externos finalistas, la elegibilidad del gasto se
determinara por la propia normativa del fondo. En el caso de fondos procedentes de la UE, este
real decreto es de aplicacidon supletoria.

Articulo 27 Pago de impuestos en intervenciones de cooperacion delegada. De las
disposiciones comunes

En las intervenciones de cooperacién delegada si los impuestos se declaran no elegibles, se
prevé que se pueda iniciar un procedimiento interior para su exoneracion.

Cuando los impuestos pagados a raiz de la intervencidn sean susceptibles de posterior
recuperacion, podran ser pagados con cargo a la subvencidn, imponiendo al beneficiario la
obligacion de instar el procedimiento para obtener su reintegro. Si el reintegro se produce
estando vigente la intervencion, podrd destinarlos a la misma, en otro caso debera reintegrarlos
al financiador. Esta obligacion subsiste en los cuatro afios siguientes a la finalizacidn del plazo
de justificacion

TITULO |
CAPITULO IV.
CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION, REINTEGRO Y SANCIONES.

Articulo 28. Seguimiento y evaluacidn De las disposiciones comunes

Conforme al articulo 8 de la LEY, las comunidades auténomas y resto de actores de la
cooperacion descentralizada tienen sistemas propios de evaluacién de sus politicas de
cooperacion, por lo que no estan sujetas a evaluacion por otras administraciones.

Salvo lo que establezcan las bases, los beneficiarios se someteran a las actuaciones de
seguimiento y evaluacion que determine el 6rgano concedente, al objeto de comprobar la
ejecucion y también la de favorecer la reorientacién de las actuaciones ante la deteccion de
dificultades en la ejecucion.

Se atribuye al érgano concedente el disefio del seguimiento, y concreta en parte lo establecido
en el articulo 9 de este real decreto (entidades colaboradoras) al decir que, para el disefio de la
planificacién del seguimiento, se podra contar con la colaboracién del beneficiario y también de
las entidades colaboradoras. El seguimiento de las intervenciones por parte del dérgano
concedente no podra suponer un aumento del coste de la intervencién para los beneficiarios y
colaboradores, y por lo tanto no podra incluirse en el presupuesto de la intervencién.

La colaboraciéon de las entidades beneficiarias, sera en el disefio del sistema de seguimiento,
basado en visitas y revision de documentos acreditativos del gasto. Al seiialar que el seguimiento
no puede suponer un coste para el beneficiario, se puede entender que este no habria de cargar
con actividades adicionales para ello. Es posible que, si se prevé la colaboracidn, se haga a través
de lo establecido en el articulo 9 para las entidades colaboradoras.
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Se reitera lo ya establecido en el articulo 22.2 de este real decreto respecto al plazo de seis
meses para presentar la justificacion si se prevé evaluacion, salvo que las bases establezcan otro
distinto.

Articulo 29 Control. De las disposiciones comunes

El apartado 1, remite el control de las subvenciones y ayudas concedidas a los Estados y
Organismos a sus propias normas, aunque no excluye que puedan realizarse por los
financiadores actuaciones de seguimiento, comprobacién y control financiero (cita que ello
podra realizarse por la AGE y de la UE).

Para el resto de beneficiarios hay una remisidn a las normas de control de la LGS y su normativa
de desarrollo.

Articulo 30. Reintegro. De las disposiciones comunes
El precepto gradua el porcentaje a reintegrar exigible, por diferentes incumplimientos.

En la mayor parte de los supuestos, sefiala un maximo al decir: “hasta”. Al prever un maximo,
en el expediente de reintegro se debera establecer la concreta cantidad, teniendo en cuenta las
circunstancias que concurran en cada caso.

En el caso de que el incumplimiento sea la introduccién de modificaciones sin autorizacion, lo
fija en el 10% de los gastos efectuados en la ejecucidn de la modificacidon. Este apartado contiene
un circunloquio para decir que no procede ese reintegro si efectivamente hay circunstancias que
lo justifican, para luego remitirse al articulo 86 del Reglamento de la LGS, que ademas hace
facultativo este reconocimiento. Se echa en falta que se gradue este reintegro y todos los demas,
en funcidn de los perjuicios originados al logro de los objetivos del proyecto y no en los aspectos
formales, en este caso soélo por no solicitar una autorizacion, aunque ello se resuelve en parte
en el parrafo 2 de este precepto.

El apartado e) se refiere a tres incumplimientos de las condiciones impuestas: plazo de
ejecucion, justificacion insuficiente o deficiente e incumplimiento de la obligacion de adoptar
las medidas de difusién. En el caso del incumplimiento del plazo se prevé la devolucién del 100
por 100 de los gastos efectuados fuera de plazo, en los dos restantes se utiliza “hasta”. En
cualquier caso, a todos estos supuestos, por asi preverlo el apartado e) se debera determinar
aplicando el principio de proporcionalidad, esta proporcionalidad debiera referirse como se
sefiala, a los perjuicios o no, originados por esos incumplimientos al logro de los objetivos del
proyecto.

En el apartado 2 del precepto se prevé que cuando el cumplimiento se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total y se acredite una actuacidn inequivocamente tendente a la
satisfaccién de sus compromisos, o la ejecucion de la mayor parte de las actividades previstas
solo deberd reintegrar en su caso, el importe correspondiente al remanente no invertidoy a los
gastos no justificados.

Este apartado supone una importante modificacion del apartado 2 de articulo 37 de la LGS, en
aquél cuando se daban estas circunstancias, se remitia a los criterios de graduacién que se
hubiera establecido en las bases de subvenciones.

Ahora cuando se den las circunstancias previstas en este apartado 2, no habra lugar a mas
reintegro que el del remanente no invertido. Se trata de una declaracidn que viene a poner el
cumplimiento de lo previsto en cada actuacion por encima de cualquier otra circunstancia.
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El apartado 3 permite no iniciar procedimiento recaudatorio para los reintegros inferiores a 500
euros.

TITULO |
CAPITULO V
PUBLICIDAD, CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS

Articulo 31.- Publicidad y difusidn de subvenciones y ayudas. De las disposiciones comunes Es
de aplicacion con caracter basico.

El apartado 1 se remite a la Base Nacional de Subvenciones (BDNS), estableciendo la obligacién
de los érganos concedentes de enviar la informacién sobre las convocatorias, en los términos
de los articulos 18 y 20 LGS que son de aplicacion a todas las administraciones. El 18 establece
qgue la BNDS, opera como sistema nacional de publicidad de subvenciones y el 20.4 obliga
directamente a todas las administraciones.

El apartado 2 impone a los beneficiarios visibilizar el origen de la financiacién de las
intervenciones en todos los materiales y productos de difusién y obliga al érgano concedente a
difundir un manual en su portal de internet. El precepto permite adecuar esta obligacién por
motivos de seguridad u otra indole.

Articulo 32 Confidencialidad y proteccién de datos. De las disposiciones comunes Es de
aplicacién con caracter basico.

El apartado 1 de este precepto, obliga al 6rgano concedente y al beneficiario, a mantener el
estricto secreto profesional y la debida confidencialidad sobre los conocimientos, datos e
informacién que adquieran acerca de la otra parte.

En base a este precepto los proyectos redactados y demds datos que se aporten a las
convocatorias, no pueden divulgarse ni copiarse.

Las administraciones, en la medida en que participen entidades colaboradoras o incluso cuando
contraten actividades o prestaciones mediante las que los contratistas tengan acceso a estas
informaciones, deben imponer estas obligaciones.

Solo el articulo 48 de la LGS se refiere a la confidencialidad y la refiere al personal controlador,
extremo que con mayor motivo se debe considerar extensible a toda persona que por cualquier
titulo tenga acceso a los documentos.

En cualquier caso, lo referido a la confidencialidad del contenido de los proyectos, ya era exigible
a todas las administraciones en virtud del real decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando
y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materiay el articulo 13 de la LPAC, que
declara los derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas y que
entre otros reconoce el de la proteccién de datos de caracter personal, y en particular a la
seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de
las administraciones publicas.
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E) TITULOII
SUBVENCIONES Y AYUDAS EN REGIMEN DE CONCESION DIRECTA

Este titulo, regula:

a) Principalmente las subvenciones en régimen de concesion directa derivadas de la politica
exterior del Gobierno,

b) Las subvenciones y ayudas destinadas a las intervenciones de accién humanitaria (AH), y
c) Las subvenciones nominativas previstas en los PGE.

TITULOII
CAPITULO |
OBJETO, REGIMEN JURIDICO Y BENEFICIARIOS

Articulo 33. Objeto y régimen juridico. En régimen concesion directa.

Este precepto es introductorio y estd destinado a establecer a que subvenciones y a que sujetos
le son de aplicacidn las normas de este titulo Il.

Conforme se sefiala detalladamente mas abajo, este titulo es de aplicacion a:

a) A las subvenciones y ayudas derivadas de la politica exterior del Gobierno que tengan
por objeto alguna de las finalidades que enumera.

b) A laaccién humanitaria de concesién directa y

c¢) A las subvenciones nominativas previstas en los PGE, con cargo a programas de
cooperacion para el desarrollo sostenible.

De la redaccidn de este precepto no resulta con claridad, si el titulo es aplicable a toda la AH, o
sélo a una parte, ya que se dice que se aplica a las subvenciones y ayudas a la AH, en régimen
de concesidn directa. En este sentido hay que acudir al apartado 2, conforme al cual no sera de
aplicacion cuando se conceda mediante concurrencia competitiva cuando sea posible o
deseable.

Aunque el precepto se refiere solo a las subvenciones nominativas previstas en los PGE, las
previstas en los Presupuestos de las CCAA y EELL, también pueden concederse de forma directa
conforme al articulo 22 de la LGS.

En el apartado 1. a) dice que el titulo Il es de aplicacién a las ayudas derivadas de la politica
exterior del Gobierno, sefialando muy ampliamente su objeto. Estas se concederan al amparo
de disposiciones y resoluciones del Gobierno, en tratados y convenios internacionales, plan
director de la cooperacién espafiola y otros instrumentos internacionales previstos en la LEY.

En este mismo apartado, se sefiala que el titulo es de aplicacidn a las subvenciones y ayudas en
régimen de concesion directa, destinadas a apoyar las intervenciones de accién humanitaria.

En el apartado 2 se sefiala que podran concederse de forma directa (todas las del apartado 1) y
excluir los principios de publicidad y concurrencia. No obstante, afiade que cuando fuera posible
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o deseable promover la concurrencia, deberan concederse conforme al titulo 1l (concurrencia
competitiva). La utilizacion de conceptos juridicos indeterminados como posible o deseable,
puede originar alguna dificultad interpretativa. La concesion directa es una facultad, no una
obligacion, lo que permite contemplar algin grado de discrecionalidad, que se formula aqui
como posible o deseable.

En su apartado 3, se refiere a las subvenciones nominativas previstas en los Presupuestos
Generales del Estado, con cargo a programas presupuestarios de cooperacién para el desarrollo
sostenible, sefialando que le serd de aplicacién el presente titulo en cuanto a justificacion,
control, reintegro y sanciones, de acuerdo con la naturaleza de sus beneficiarios.

En el apartado 4 sefiala que estas subvenciones y ayudas se conceden: a) para financiar total o
parcialmente intervenciones o actividades derivadas de la politica exterior del Gobierno, b) de
cooperacion y c) de accién humanitaria, con cargo a los PGE y otros instrumentos de cooperacién
como apoyos presupuestarios, fondos, cooperacidon delegada o triangular o cualquiera otra
recogida en la LEY. En el caso de la AH, no necesariamente ha de ir dirigida a la ejecucidon de la
politica exterior.

En el apartado 5 se autoriza al érgano concedente a determinar en las bases reguladoras, las
formas de acreditacion objetiva, los procedimientos y los plazos maximos de concesion y ayudas
en los casos previstos en este precepto. Ello supone una habilitacion muy amplia, al prever que
discrecionalmente se establezcan sistemas diferentes a los generales, si_bien como dice el
apartado siguiente supletoriamente serd aplicable las normas generales.

En el apartado 6 el precepto se remite como supletorio a las disposiciones del titulo | vy
subsidiariamente a la LGS y su normativa de desarrollo, siempre que sea compatible con la
naturaleza y destinatarios.

Articulo 34. Beneficiarios. En régimen de concesion directa.

Este precepto regula en el apartado 1 quienes pueden ser beneficiarios de las subvenciones y
ayudas en desarrollo de la politica exterior del Gobierno, relacionando a a) los Estados y
Gobiernos y demas sujetos de derecho publico extranjero b) los organismos internacionales de
derecho publico creados por tratado o acuerdo internacional y otras de similares caracteristicas
y c) personas fisicas y juridicas publicas y privadas extranjeras.

En el apartado 2, enumera quienes pueden ser beneficiarios de las ayudas de accion humanitaria
regulados en este titulo, sefialando: a) Los Estados y Gobiernos y otros organismos de derecho
publico extranjero; b) Organismos internacionales de derecho publico creados por tratado o
acuerdo internacional y otros similares, c) Personas fisicas y juridicas privadas extranjeras, que
por su presencia, experiencia e implantacidn, constituyan la Unica o preferente via de acceso de
la accién humanitaria espafiola a una determinada zona; d) Entidades espafiolas sin animo de

lucro calificadas, dentro de cuya misidn estatutaria se encuentre la accién humanitaria y que
cuenten con una acreditacién especial para intervenciones de caracter humanitario, de acuerdo
con un procedimiento que anuncia que se establecera; e) Personas fisicas y juridicas publicas o

privadas, afectadas por situaciones de desastres o conflictos o en riesgo inminente de sufrir sus
consecuencias que sean beneficiarias directas de la intervenciéon de accién humanitaria.

En el apartado 3, para el caso de subvenciones nominativas y de cooperacién delegada, sefiala
gue podran ser beneficiarias, ademas de las de los anteriores apartados, las personas juridicas
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publicas y privadas espafiolas. Por esta via es posible que cualquier otra entidad, incluidas las
ONGD, puedan ser beneficiarias tanto de las subvenciones nominativas, como de la cooperacion
delegada, aun sin estar calificadas.

En el apartado 4 se afiade que pueden ser beneficiarios, las agrupaciones de personas fisicas o

juridicas relacionadas en los apartados 1y 2, que hayan suscrito un acuerdo de colaboracién,
bastando que en el caso de que sean ONGD una de ellas esté calificada. Al referirse a que una
de las Ongd esté calificada, parece admitir que forme parte de la agrupaciéon una Ongd no
calificada, cuando por la remisién a los apartados 1 y 2 en ninguno de ellos figura una Ongd no
calificada.

TITULO Il
CAPITULO Il
REGIMEN DE CONCESION Y PROCEDIMIENTO DE GESTION

Articulo 35.- Procedimiento de concesion. En régimen concesion directa.

En el apartado 1 el precepto sefiala en detalle, el contenido minimo del expediente, en el que
constara:

Una memoria justificativa, en la que se describa finalidad, y otras circunstancias, existencia de
crédito adecuado y suficiente para la financiacién, autorizacién del Consejo de Ministros, plazo
para resolver y notificar, y otros.

El apartado 6 declara que en el caso de las subvenciones de cooperacion delegada en que el
beneficiario sea una persona juridico publica o privada espafiola, las subvenciones se
concederdn como sigue:

Si hay una sola entidad capacitada, en la resolucion se justificara la exclusividad.

Si existen varias entidades capacitadas, se deberd justificar la concesién a una de ellas, de
acuerdo con los criterios establecidos en las bases reguladoras o en el acuerdo de cooperacién
delegada. Entre estos criterios se debera incluir la presencia o experiencia. Si hubiere varias se
debera abrir convocatoria en el pais o territorio en el que se vaya a llevar a cabo la intervencion,
en la que participaran las entidades que hayan acreditado su capacidad en relacion con ella.

Articulo 36 Resolucidon de concesidon y aceptacidon del beneficiario. En régimen concesion
directa.

El apartado 1 enumera el contenido minimo de la resolucién de concesién que incluye ademas
de laidentificacion del beneficiario, los principales apartados que vienen a coincidir basicamente
con los que se incluirian en unas bases de subvenciones.

El apartado 2, se refiere a que la aceptacidn supone la asuncién de esos compromisos, asi como
las consecuencias de su incumplimiento.

Conforme al apartado 3, las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas extranjeras, han de
presentar al aceptar la subvencién y antes de que se les conceda, una declaracién responsable
de no estar incurso en las prohibiciones del articulo 13.2 de la LGS. No es exigible esa declaracion
a los ESTADOS Y ORGANISMOS.

La presentacion del certificado de la entidad financiera acreditando la titularidad de la cuenta,
comporta la aceptacion de las condiciones establecidas en la resolucién de concesidn, salvo que
se exija la aceptacion expresa.
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Se prevé que, si transcurridos los plazos, el beneficiario no hubiera abierto la cuenta para el
depdsito o iniciado las actividades la subvencidon quedara sin efecto.

TITULOII
CAPITULO Il
EJECUCION, JUSTIFICACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL, REINTEGRO Y
SANCIONES.

Articulo 37. Justificacion. En régimen concesion directa.
Se establecen las normas de justificacién de las subvenciones de este titulo.

Conforme al apartado a) Respecto a los Estados y Organismos, la ejecucidn y acreditacion del
gasto se adaptaran a su normativa propia.

Conforme al apartado b), las resoluciones de concesiéon y, en su caso, los acuerdos de
cooperacion delegada establecerdn el régimen de justificacion aplicable a las subvenciones y
ayudas.

Conforme al apartado c), en el caso de los apoyos presupuestarios generales y sectoriales,
fondos comunes y fondos globales, la justificacién estara formada por los documentos que
acuerden los donantes y el pais socio.

En el apartado 2, se sefiala que a las subvenciones concedidas a las personas fisicas y juridicas
publicas y privadas extranjeras y entidades sin animo de lucro calificadas, les sera de aplicacidon
el régimen de justificacidén de este titulo y el de las disposiciones comunes de este real decreto
(Titulo 1), asi como en la LGS, y su reglamento.

Para las ayudas en especie se remite al articulo 21.5
Articulo 38. Seguimiento y control. En régimen concesion directa.

Se sefiala que las bases reguladoras de la subvencion o ayuda, pueden recoger la existencia de
comisiones mixtas de seguimiento, que se determinen en las bases reguladoras.

|Art|'culo 39 Reintegroy sanciones|.

En cuanto al reintegro el articulo se remite titulo | (disposiciones generales) de este real decreto.
En cuanto a las sanciones, excluye de su aplicacidn a los Estados y Organismos.

A las subvenciones y ayudas a las personas fisicas y juridicas publicas y privadas extranjeras y
resto, les serd de aplicacidon el régimen de sanciones de la LGS.
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F) TITULO III.
SUBVENCIONES Y AYUDAS EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA.
CAPITULO I.
OBJETO, REGIMEN JURIDICO Y BENEFICIARIOS.

Articulo 40. Objeto. En concurrencia competitiva. Es de aplicacion con caracter basico.

Este articulo declara que el presente titulo, regula las subvenciones de Cooperacién para el
desarrollo sostenible y la solidaridad global no incluidas en los titulos anteriores. En realidad,
solo excluye a las del titulo Il, referido a la concesiéon directa, porque el titulo | contiene las
normas comunes a los dos titulos.

El apartado 2 define lo que son actuaciones en materia de Cooperacion para el desarrollo
sostenible y la solidaridad global, entendiendo como tales:

a) Lasrealizadas en paises receptores de la AOD y otros paises definidos como prioritarios
en el Plan Director de la Cooperacidn Espafiola, vigente en cada momento, incluida la
AH.

b) Lasrealizadas en Espafia cuando los beneficiarios Ultimos procedan de paises receptores
de AOD y se encuentren insertos en algin programa o proyecto para el impulso del
desarrollo en sus paises de origen®®.

¢) Las actividades de Educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania global, asi
como las de investigacidn y estudios para el desarrollo que se ejecuten en Espafia.

Cuando el precepto habla de beneficiarios Ultimos, se esta refiriendo a quienes reciben los
efectos o beneficios de las actividades y no tanto a la definicién de beneficiario en sentido
estricto que utiliza esta norma vy la LGS.

Articulo 41. Régimen Juridico. En concurrencia competitiva Es de aplicacion con caracter

basico.

El precepto dice que las ayudas y subvenciones del presente titulo se someteran a los principios
de publicidad y concurrencia de la LGS, a su normativa de desarrollo, asi como en este real
decreto y las bases reguladoras y resoluciones de convocatoria aprobadas a su amparo.

Asimismo, se incluye en este precepto basico, como parte del régimen juridico a las resoluciones
que aprueben las reglas de gestidén, seguimiento y justificacion dictadas por el dérgano
concedente.

Referirse a las reglas de gestion y seguimiento y justificacion dictadas por el 6rgano concedente
en una norma basica, no les otorga esta naturaleza. Aprobarlas mediante resolucién no excluye
que deban publicarse con caracter previo o a la vez que la convocatoria y obviamente que su
contenido tenga por objeto y persiga “la eficacia y simplificacién de tramites “conforme a los
objetivos de este real decreto, tal y como se ha sefialado mas arriba. Aqui cabe plantearse si
estas reglas son o no disposiciones de caracter general, y por tanto su régimen de aprobacion.

16 pueden considerarse incluidos aqui los gastos realizados en Espafia en actividades formacion o intercambios previstos en
proyectos de CID.
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El apartado 2 de este precepto, otorga al presente titulo, el caracter de bases reguladoras
generales de las subvenciones y ayudas, sin perjuicio de que puedan aprobarse bases especificas
de desarrollo.

Esta calificacién del titulo Ill como bases generales, efectuada mediante un precepto basico,
debe entenderse referida a las subvenciones y ayudas que otorguen tanto la AGE como las CCAA
y EELL, sin perjuicio de que estas uUltimas puedan aprobar sus propias bases complementarias o
especificas, que no podrdn contravenir los preceptos de este real decreto que les sean de
aplicacion, en los términos sefialados en los comentarios al articulo 1.

Articulo 42. Beneficiarios En concurrencia competitiva Es de aplicacion con caracter basico.

El apartado 1, efectia una definicidn muy amplia de posibles beneficiarios (personas fisicas y
juridicas, espafiolas o extranjeras, organismos internacionales, legalmente constituidas),
vinculdndolos a que puedan llevar a cabo las actuaciones de acuerdo a la normativa reguladora
de cada subvencion.

El segundo parrafo del apartado 1, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 38.2 in fine de la
LEY, prevé que las convocatorias contemplen la normativa interna de los organismos
internacionales que ejerzan su representacion en Espafia, de acuerdo con los acuerdos y otros
instrumentos internacionales.

El apartado 2 se refiere a las agrupaciones de entidades tanto publicas como privadas,
remitiéndose al articulo 11.3 de la LGS.

Concluye el precepto en el apartado 3, reiterando lo que establece la LGS, que el beneficiario es
el responsable de la ejecucidn y correcta justificacion ante el érgano concedente, sea quien sea
quién materialmente la haya realizado.

TITULO NI

Capitulo Il
REGIMEN DE CONCESION Y PROCEDIMIENTO DE GESTION

Articulo 43 procedimiento de concesion. En concurrencia competitiva

El apartado 1, sefiala que las subvenciones y ayudas que regula este titulo, se concederan de
acuerdo con las disposiciones generales del titulo preliminar y titulo I, asi como en las bases
reguladoras especificas y normativa de desarrollo.

El apartado 2 exige que las solicitudes se presenten exclusivamente por medios electrdnicos y
en un formulario electrénico especifico, salvo que las bases dispongan otra cosa en algunos
supuestos en convocatorias realizadas en el exterior. Se anuncian formularios, particularmente
para educacion para el desarrollo sostenible.

Esa presentacién por medios electrénicos supone la autorizacion para que el érgano concedente
obtenga de forma directa los certificados de la Agencia Tributaria y la Seguridad Social, si bien
el solicitante podra negar esta autorizacién y aportar los certificados.
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El apartado 3, declara la no exigencia, con caracter general de documentacidn original, bastando
aportar copia simple y la no exigibilidad de aportar documentos que ya obren en poder de la
administracién. Motivadamente podra exigirse la presentacién de originales en los supuestos
del articulo 28 de la LPAC Y.

El apartado 4. Obliga al érgano concedente a poner a disposicidn de los beneficiarios los medios
necesarios para la transmision de informacién y resolucién de consultas durante todo el proceso
de organizacion de la convocatoria y resolucién. Poniendo a disposicion de los interesados, al
menos, un buzén de consulta en horario amplio y celebrar cuando sea posible una sesién
informativa que sera publicada en la web.

TITULO il
Capitulo llI
EJECUCION, JUSTIFICACION, REINTEGRO Y SANCIONES.

Articulo 44 plazo de ejecucion. En concurrencia competitiva

El precepto exige que la convocatoria especifique el momento desde el que se establece el inicio
de la actividad, o el periodo maximo de inicio, asi como los plazos admisibles de imputacidon del
gasto, sin perjuicio de las ampliaciones de plazo.

El plazo de inicio obligatorio, no deberia fijarse con anterioridad a la recepcién de los fondos por
parte de los beneficiarios, aunque puede admitirse que puedan estos iniciar antes
voluntariamente las actividades.

El articulo 2 de la LGS, prevé que las subvenciones tengan por objeto un gasto ya realizado o por
realizar, por lo que la convocatoria podria establecer que se puedan imputar gastos por
actividades realizadas incluso antes de la convocatoria. El propio real decreto ya establece algin
supuesto respecto a gastos y pagos realizados antes de la convocatoria y otros después del plazo
de finalizacion. (identificacion, formulacion, justificacion)

Articulo 45. Modalidades de ejecucion. En concurrencia competitiva
El articulo establece cuatro modalidades:
a) Ejecucion directa, con los recursos humanos y materiales propios del beneficiario,

b) A través de uno o mds socios locales o contrapartes extranjeras, exigiendo en este caso que
estas se identifiquen en la formulacién. Esta ejecucion se considera hecha directamente por el
beneficiario.

c) Mediante subcontratacion con terceros, dentro de los limites que se establezcan en las bases
reguladoras de la subvencidn, sin perjuicio de la aplicacion supletoria del articulo 29 de la LGS,
en lo no contemplado en este real decreto o en las bases reguladoras en desarrollo del mismo.®

d) mediante una combinacién de las modalidades anteriores.

175, Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija o existan dudas derivadas de la calidad

de la copia, las Administraciones podran solicitar de manera motivada el cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo

que podran requerir la exhibicién del documento o de la informacidn original

18 En el articulo 29 de la LGS se sefiala respecto al porcentaje de subcontratacion “ ....En el supuesto de que tal prevision no figure,
el beneficiario podra subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 por ciento del importe de la actividad
subvencionada
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Respecto a la subcontratacién, prevista en el apartado b), se declara la subcontratacion como
instrumento para la ejecucion, dentro de los limites que establezcan las bases reguladoras, y la
aplicacion supletoria del articulo 29 de la LGS, en lo no previsto en este real decreto. El articulo
14 de este mismo real decreto, exige para subcontratar, previsién expresa en la propuesta de
intervencién o en la resolucién, con lo que podriamos entender que dado que el articulo 14 de
este real decreto prevé con cardcter general la prohibicidn de subcontratacién, cuando no haya
prevision expresa , seria de aplicacion supletoria el articulo 29 de la LGS que prevé , como se
razona en los comentarios al articulo 14, que si no hay previsidn expresa en las bases sea posible
subcontratar con el limite el 50%. No obstante, estimamos prudente prever la subcontratacién
en la propuesta.

Articulo 46. Modalidades de justificacion de las subvenciones o ayudas En concurrencia
competitiva. Es de aplicacion con caracter basico.

En este precepto una remisidn a la LGS, con las especialidades del presente real decreto y
entendemos que también al articulo 21. También se remite a los modelos e indicaciones que se
pongan a disposicién. Estos modelos e indicaciones, obviamente deben ser ajustadas ala LGS y
al presente decreto y en cualquier caso sus exigencias y contenido deben ser acordes con los
objetivos del presente real decreto, sobre todo teniendo en cuenta que en general no son objeto
de publicacion.

En el apartado 2 se establece que la justificacién se realizara mediante cuenta justificativa o
mediante auditoria contable y técnica®®. Excepcionalmente se podrd optar por la cuenta
justificativa simplificada cuando haya dificultad para la auditoria en determinados paises y
territorios. También se podra optar por la cuenta justificativa cuando la subvencién no supere
los 60.000 euros. La cuenta justificativa simplificada tendra el contenido del articulo 75 del
Reglamento de la LGS.

Al final de este apartado se establece como regla general el cardcter preferente de la modalidad
gue suponga una menor carga administrativa para el interesado, lo que pareceria facultar a los
beneficiarios a elegir entre la cuenta justificativa o la técnica. Aunque parece que esta opcion se
refiere solo a las subvenciones que no superen los 60.000 euros. Las bases podrian concretar
algun supuesto.

En el apartado 3 se sefialan los documentos que en todo caso han de aportarse a la justificacion

a) La memoria técnica en la que se especificard con detalle objetivos, resultados y
actividades, aportando fuentes de verificacion objetivas. La referencia a que se
estableceran criterios para la evaluacion de la ejecucién y del cumplimiento de objetivos
parece una obligacion de la administracion que es probable que se traslade a los
documentos para realizar las evaluaciones y para la justificacién.

b) Lajustificacién econdmica, que comprendera los documentos justificativos de los gastos
y pagos, en los términos previstos en este real decreto (articulos 21 y siguientes).

c) Paralajustificacion de las ayudas en especie el articulo se remite al articulo 21.5 de este
real decreto (certificacién del beneficiario de su conformidad con la recepcion de los
bienes y compromiso de utilizacién)

19 Se habla de auditoria técnica, singularmente podria estar refiriéndose a evaluacién aunque no lo hace, por lo que se podria estar
refiriendo a la auditoria de gestién.
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Articulo 47 Presentacion de la documentacion justificativa del gasto En concurrencia
competitiva. Es de aplicacion con caracter basico.

El parrafo 1 reiterando lo establecido en el articulo 30.1 LGS y otros, establece la obligacién de
justificar el cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucidon de los objetivos
previstos en la propuesta o en la resolucién de la concesion, en los términos previstos en el titulo
preliminar y titulo | de este real decreto y en lo no regulado en el en la LGS y su reglamento, asi
como en la normativa de desarrollo de la subvencidn.

En el parrafo 2, reitera la obligacion de las personas juridicas y resto de sujetos a los que se
refiere el articulo 14.2 de la LPAC de presentar la documentacién justificativa por medios
electrénicos®, salvo en algunos supuestos excepcionales para subvenciones como las
ejecutadas en el extranjero por beneficiarios extranjeros.

Articulo 48. Cuenta justificativa con informe de auditor de cuentas En concurrencia
competitiva. Es de aplicacion con caracter basico.

El articulo en su apartado 1 establece el contenido minimo de la cuenta justificativa, que sera
ademas de la memoria técnica, el cuadro comparativo del presupuesto por partidas, aprobado
y ejecutado y el informe de auditoria, no siendo necesaria la posterior presentacién de facturas
y recibos, salvo previsiones al respecto en cuanto al ejercicio de funciones de comprobacién vy
control financiero de los érganos competentes.

El apartado 2, exige que las auditorias deban realizarse por auditor de cuentas inscrito como
ejerciente en el Registro de Auditores de Cuentas, no siendo necesario que sea realizado por el
mismo auditor que realice la auditoria de las cuentas anuales.

En este apartado, el proyecto inicial de este real decreto que ha desaparecido ahora, se referia
a que “El citado informe tendrd presuncion de veracidad y constituird la base de la
comprobacién de la ejecucion correcta del gasto y de la realizacién de las actividades.” Si bien
ha desaparecido la presuncién de veracidad, se mantiene en el articulo 21 que el informe de
auditoria constituye la base de comprobacién de la ejecucidén correcta del gasto y de la
realizacién de actividades.

En el apartado 3, se sefala que cuando el informe sobre la cuenta justificativa se realice por
parte de un auditor en el extranjero, podra ser realizado por auditores ejercientes en ese pais,
siempre que existan un régimen que habilite para ello. Su designacién debe realizarse por el
organo concedente o ratificado por este a propuesta del beneficiario, con arreglo a los criterios
que pueda establecer el 6rgano concedente.

En el apartado 4, se establece que el auditor realice el informe sobre la cuenta, de acuerdo con
lo establecido en las bases especificas de la subvencién, con las siguientes particularidades:

a) Los auditores podran utilizar técnicas de muestreo.

b) Cuando la actividad haya sido realizada en todo o parte por un socio local o contraparte
extranjera, no serd exigible que los documentos justificativos de estos gastos estén
reflejados en los registros contables del beneficiario, en este caso la auditoria se
extenderd a las cuentas del socio local o contraparte extranjera.

20 personas juridicas, profesionales colegiados, entidades sin personalidad juridica....
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En el apartado 5 prevé que cuando se requieran actuaciones posteriores de comprobacién por
el 6rgano gestor, estas podran realizarse en el lugar donde se encuentre archivada la
documentacion justificativa del gasto. Si no es posible, si esta se encontrara en poder del socio
local, se concedera plazo suficiente para recabarla.

Al sefalar que el plazo habra de ser suficiente, hay una indeterminacién de plazos que es
singular, dado que en general el real decreto viene contemplando 45 dias cuando se trata de
aportar documentos que estdn en el exterior,

Finalmente, en este apartado 5, in fine, se declara que en ningln caso las actuaciones de
comprobacién podran implicar dobles auditorias.

Articulo 49. Justificacidon de proyectos con varias AAPP, concedentes de subvenciones y ayudas
En concurrencia competitiva Es de aplicacion con cardcter basico.

Este precepto viene a resolver algunas cuestiones que se plantean actualmente, cuando una
misma actuacién se financia por dos o mas financiadores, incluso ubicados en administraciones
de distinto nivel.

- Elprimer apartado del precepto prevé, que la cuenta justificativa contenga en todo caso
la memoria técnica y una relacién clasificada de gastos e inversiones de toda la actividad
subvencionada, es decir de todo el proyecto independientemente de quien financie
cada parte.

- Ante cada administracion se justificaran exclusivamente los gastos por ella
subvencionados y ademas se le proporcionara informacion, en la forma que establezcan
las bases, de la ejecucion del resto de fondos.

- El apartado 3 se refiere a la concurrencia de subvenciones de varias administraciones
para los mismos fines (no se exige que sea exactamente el mismo proyecto, sino que
tenga los mismos fines), en estos casos se acreditaran los gastos imputables a cada una,
y las del resto mediante certificacion de ejecucién de las demas. Si no se dispone de las
certificaciones, se prevén medios alternativos que pueden ser muestreo y también
constancia de la entrega a las otras administraciones.

Articulo 50. En concurrencia competitiva. Certificacion de ejecucion de actividades.

El apartado 1 contiene la definicidn de la certificacidn de ejecucidn de actividades. En sintesis,
se trata de un documento, que acredita de la realizacion de una actividad y su coste. Se trata de
un certificado, de que se ha llevado a cabo la ejecucién de una actividad cuyo coste habia sido
previamente presupuestado y aprobado por el érgano concedente. La certificacién por parte de
la Administracién, constituye por si misma un justificante Unico del gasto de la actividad.

Se podran acreditar por este procedimiento los gastos contemplados en la propuesta o en la
resolucién de concesién o en sus modificaciones.

El procedimiento, consiste en una solicitud detallada indicando |la partida presupuestaria y si
fuere necesario presentacién de reformulacién.

El apartado 4, relaciona los supuestos en que se podran utilizar estas certificaciones: cursos,
gastos de infraestructura y construccion y trabajos que se realicen por la propia entidad
subvencionada o la contraparte, utilizando medios materiales y personales habituales, pero de
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forma diferenciada y aplicables a costes directos de ejecucién. Excluye gastos imputables a la
partida de indirectos y también cuando estos sean de cofinanciacion.

Cuando se dice utilizando medios materiales y personales habituales, entiendo que se trata de
lo que constituye la propia actividad de la entidad que lo solicita y su disponibilidad de medios.
En este sentido podria incluirse aqui, por ejemplo, la redaccién de la linea de base por personal
de la propia entidad beneficiaria e incluso la realizacion de estudios e investigaciones, obras u
otras en funcidn de la especialidad y objeto del beneficiario.

Se deja abierta la posibilidad de incluir otras actividades a propuesta del beneficiario, previa la
aprobacién por el rgano concedente.

Todo ello abre posibilidades de avanzar en el futuro hacia formas de justificacion mas objetivas.

Elapartado 5 exige para admitir este tipo de certificacion, disponer de un presupuesto detallado,
gue los precios no sean superiores a los de mercado y que la Administracién disponga de medios
propios o puestos a su disposicion para la verificacién de la ejecucién.

Salvo que las bases establezcan otra previsidn, los gastos justificables mediante esta forma han
de referirse solo a los financiados con la subvencion y no podran incluir valorizaciones.

Este precepto viene a desarrollar a la LGS, que prevé la utilizacién de mddulos para la
justificacion y tiene antecedentes en las normas de gestidn, seguimiento y justificacion de
convenios y proyectos de ONGD y de acciones de cooperacidn para el desarrollo de la Aecid, en
su guia de aplicacién de 2019.

Actualmente, sobre todo en el marco de los proyectos europeos, se ha avanzado en la
simplificacion de la justificaciéon, poniendo en énfasis en los resultados mds que en los
documentos y las formalidades. Hay convocatorias en que no se precisa acreditar los gastos de
personal, otras los gastos de viaje y todas los indirectos.

El procedimiento de “lump sum” utilizado por la convocatoria de los proyectos Europeos
Horizonte, simplificando consiste en que una vez elaborado el proyecto, sus actividades, los
productos a entregar y el presupuesto minuciosamente detallado, sélo hay que acreditar las
actividades y los productos ejecutados sin aportar ni relacion de gastos ni aportar justificantes.
Este procedimiento encuentra su justificacion en que si en la fase inicial de valoracién, se
comprueba que, los gastos estan bien dimensionados y para realizar las actividades propuestas,
los recursos a utilizar son esos, si se realizan efectivamente es que se ha gastado bien. La
comprobacion por tanto y en su caso los reintegros vendran de la falta o incorrecta de ejecucion.

Aunque de un modo timido, y dado que los supuestos son nimerus apertus, este precepto
podria permitir avanzar en el futuro hacia formulas semejantes, si bien ya en estos momentos
puede facilitar en muchos aspectos la gestion.

Articulo 51. Acreditacion del valor de los bienes adquiridos con cargo a la subvencion En
concurrencia competitiva

En el caso de la adquisicion de bienes inmuebles, este precepto prevé poder sustituir las
previsiones de la LGS, (certificado de tasador independiente) por otros documentos, tales como
la declaracién de autoridades publicas locales con competencia acreditada en valoracion de
bienes inmuebles.
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En su literalidad “acreditada” ello exigiria que alguna norma atribuya esa competencia a la
autoridad que haga la declaracion. No obstante, se puede entender se refiere las autoridades
publicas de cada territorio que como conocedoras del mismo puedan emitir la declaracién.

Articulo 52. Vinculacion y transferencia final de los bienes adquiridos. En concurrencia
competitiva

En general los bienes adquiridos o construidos con las subvenciones, deben quedar vinculados
formalmente a los fines de la actuacion y una vez finalizada, deberan ser transferidos. La
transferencia, se hara preferentemente a entidades publicas o a los destinatarios finales de la
intervencién, debiendo quedar reflejo documental. Si no se puede se habra de formular una
propuesta alternativa. Se prevén supuestos excepcionales y también que si el beneficiario va a
continuar de inmediato con una nueva subvencidon para el mismo publico destinatario, se podra
solicitar autorizacion para la vinculacién de los bienes a esa nueva intervencion.

Articulo 53. Reintegro y sanciones. En concurrencia competitiva

A las entidades beneficiarias de subvenciones y ayudas de este titulo se le aplicaran las reglas
del Titulo I.

Respecto a las responsabilidades y régimen sancionador a las entidades beneficiarias de este
titulo, quedaran sometidas al titulo IV de la LGS, y también a lo dispuesto el titulo IV de la LPAC
(régimen sancionador) y en el capitulo Ill del titulo preliminar de la Ley 40/2015. (principios de
la potestad sancionadora).

Disposicion adicional unica. Cooperacion internacional policial y de defensa, seguridad e
inteligencia.

Prevé una normativa especifica para la cooperacién internacional policial y de defensa,
seguridad e inteligencia, declarando de aplicaciéon supletoria a esa normativa de este real
decreto.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio de los procedimientos.

Declara que los procedimientos iniciados antes de su entrada en vigor, se regiran las normas
anteriores.

No procede la exigencia de intereses de demora para reintegros, devoluciones y remanentes no
aplicados de subvenciones y ayudas, otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de la LEY,
cuando no se haya dictado el correspondiente acto administrativo acordando el reintegro antes
de dicha fecha, aceptando la devolucién voluntaria o liquidando los remanentes no aplicados.

Cuando el reintegro, devolucidén o remanente no invertido haya tenido lugar antes de la entrada
en vigor de la LEY, no les sera de aplicacidn.

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.

Hay una remision general a la derogaciéon de las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en este real decreto. Se refiere expresamente al RD 794/2010 que
desarrollaba la disposicién adicional 182 de la LGS.
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Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se faculta al titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, para en
el dmbito de sus competencias dictar las disposiciones necesarias en desarrollo del presente real
decreto.

Alavez faculta también a los drganos superiores y directivos dependientes de ese departamento
ministerial a dictar en el ambito de sus competencias las resoluciones precisas para garantizar
la correcta aplicacion de esta norma.

Disposicion final segunda. Titulo competencia y caracter basico.

Como titulo competencial se sefala la competencia del Estado en relaciones internacionales, asi
como en la competencia para regular las bases del régimen juridico de las Administraciones y el
procedimiento comun. En base a ello declara basicos los preceptos de este real decreto que se
han sefalado.

Disposicion final tercera. Ambito de aplicacion.

En el primer pdrrafo el presente real decreto, se declara aplicable a las subvenciones y ayudas
concedidas por la AGE y sus organismos vinculados o dependientes.

En el segundo se declara de aplicacion al resto de administraciones publicas, asi como a sus
entidades vinculadas o dependientes de acuerdo con su caracter supletorio o basico, a
excepcion del articulo 33.1.a) referido a actuaciones en materia de politica exterior del Gobierno
que es de aplicacidn exclusiva a las subvenciones concedidas por la AGE.

Disposicion final cuarta.

La entrada en vigor fue al dia siguiente al de su publicacién en el BOE nim. 61 de 12 de marzo
de 2025, es decir el dia 13 de marzo de 2025.
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G) ANEXO

Articulos del Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, por el que se regulan las subvenciones y
ayudas en el ambito de la cooperacién para el desarrollo sostenible y la solidaridad global, que
facultan a cada actor para adaptarlas a sus prioridades o necesidades, en las bases de
subvenciones.

9.3 permite que las bases extiendan la actuacién de las entidades colaboradoras, ademas de los
supuestos previstos a cualquier otra actuacion directamente relacionada con la intervencién,
recogida en las bases reguladoras de la subvencién

13.4. Salvo previsiéon distinta de las bases reguladoras de la subvencién o ayuda, cualquier
modificacion del socio local o de la contraparte extranjera deberd contar con la autorizacion
previa del érgano concedente.

15.2 El plazo de ejecucidn de las actividades subvencionadas podra ser ampliado sin necesidad
de autorizaciéon previa hasta un maximo de seis meses o la mitad del plazo de ejecucion, si este
es inferior al citado plazo, siempre que en las bases reguladoras de la subvencién o, en su caso,
en la correspondiente convocatoria, no se indique lo contrario....

15.3 Salvo previsidn distinta en las bases reguladoras de la subvencién o ayuda, las ampliaciones
superiores al plazo previsto en el apartado anterior requeriran la autorizacién previa del 6rgano
concedente.

17.1 Salvo prevision expresa en contrario en las bases reguladoras, por circunstancias
excepcionales y debidamente justificadas, el abono de las subvenciones se efectuard
preferentemente en un solo pago de caracter anticipado,

17.2, en el caso de pagos sucesivos... las bases reguladoras podran determinar un porcentaje de
ejecucion a partir del cual podra solicitarse el pago.

19.1 Los rendimientos financieros podrdn incrementarlos costos indirectos en la misma
proporcién establecida en las bases reguladoras de las subvenciones o en la de convocatoria,

19.3 3. Las bases reguladoras de la subvencion podran establecer excepciones a la exigencia
de acreditacidn de los rendimientos financieros mediante certificacion bancaria.

21.2 El plazo y forma de justificacidén de la subvencién sera el que se establezca en las bases
reguladoras de la subvencion

25.3 Salvo prevision distinta en las bases reguladoras de la subvencién ... en la gestién y
justificacion de una misma subvencion no podran utilizarse diferentes sistemas de aplicacién de
los tipos de cambio.

25.4 Salvo que las bases reguladoras de la subvencién o ayuda, ..... establezca otra cosa, a los
remanentes no invertidos, ...... les sera de aplicacion el tipo de cambio vigente en el momento
de hacer efectivo el reintegro de estas cantidades.
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26.1 se consideran subvencionables aquellos gastos en los que se incurra con anterioridad o
posterioridad al periodo de ejecucién, .... siempre que se encuentren expresamente previstos
en las bases reguladoras de la subvencién ...

26.1 la financiacién de las existencias previas en la accién humanitaria serad financiable. Las
condiciones de elegibilidad de estos gastos subvencionables y su justificacion vendran
determinadas en las bases reguladoras de la subvencién o ayuda.

26.1 En el caso de los impuestos indirectos, se consideraran subvencionables cuando, aun siendo
susceptibles de recuperacion o compensacion se haya previsto expresamente en las bases
reguladoras ante laimposibilidad de recuperacidn durante el periodo de ejecucién y justificacion
de la intervencidn.

26.2 Las bases reguladoras de la subvencidn o, en su caso, la convocatoria, podra establecer la
fraccion del coste total que se considera coste indirecto imputable a la actividad subvencionada,

26.3 Cuando en las bases reguladoras de las subvenciones o en la convocatoria se incluyan
limites o porcentajes a los gastos subvencionables, se deberd garantizar la cobertura de los
costes necesarios....

28.1 A falta de otra previsidn en las bases reguladoras de la subvencién, los beneficiarios y las
entidades colaboradoras se someteran a las actuaciones de seguimiento y evaluacion que
determine el érgano concedente.

28.3 En el caso de que se prevea una evaluacidn final de la intervencidn el plazo de presentacion
sera de seis meses tras la finalizacion de la ejecucidn, salvo que las bases reguladoras indiquen
un plazo distinto.

33.5 El 6rgano concedente determinara, en las bases reguladoras, las formas de acreditacién
objetiva, los procedimientos y los plazos maximos de concesion de las subvenciones y ayudas en
los casos previstos en este articulo (ayudas de concesién directa)

35.6-b) en el caso de cooperacion delegada donde la beneficiaria sea una entidad espariola, En
el caso de existir varias entidades susceptibles de cumplir con los requisitos y capacidad exigida
para llevar a cabo la intervencién, se debera justificar la concesion a una de las entidades, de
acuerdo con los criterios establecidos en sus bases reguladoras

43.2 La presentacion de solicitudes en las convocatorias de concurrencia competitiva se realizard
exclusivamente a través de medios electrénicos, en el formulario electrénico especifico puesto
a disposicién por el érgano instructor en la sede electrénica, cuando se trate de los sujetos
recogidos en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, salvo que las bases reguladoras
de la subvencién dispongan otra cosa para...

45.c) referido a la ejecucion ... Mediante subcontratacidn con terceros, dentro de los limites
que se establezcan en las bases reguladoras de la subvencién.

46.1 El procedimiento de justificacidon se regira por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, asi como en las bases reguladoras de desarrollo de las subvenciones de cooperacion
para el desarrollo sostenible, con las especialidades que se contienen en el presente titulo.

48.4 El auditor de cuentas realizard el informe sobre la cuenta justificativa de acuerdo con lo
establecido en las bases reguladoras especificas de la subvencidn, con las siguientes
particularidades....
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49.1 1. La cuenta justificativa que rinda el beneficiario, en los supuestos en que la actividad
subvencionada haya obtenido financiacién de otras administraciones publicas, contendra en
todo caso la memoria técnica a la que se refiere el articulo 46.3.a) y una relacién clasificada de
los gastos e inversiones de toda la actividad subvencionada, con el detalle que se establezca en
las bases reguladoras de desarrollo de la subvencién o ayuda.

50.3 sobre certificado de ejecucion de actividades. Salvo previsién distinta en las bases
reguladoras de la subvencidn, el érgano concedente emitira resolucién aceptando o denegando
la propuesta, en el plazo de 45 dias desde su recepcion.

50.6 Salvo prevision distinta en las bases reguladoras de la subvencidn, los gastos justificables
mediante certificaciones de ejecucién de actividades se referirdn solo a aquellos que sean
financiados con la subvencion.
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H) ACRONIMOS
AGE: Administracidon General del Estado.
AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo.
CCAA: Comunidades auténomas
CE: Constitucién Espafiola de 1.978.
CID: Cooperacion Internacional para el Desarrollo
EELL: Entidades locales.

ESTADOS: Estados extranjeros, departamentos ministeriales, drganos, organismos y entidades
de su administracion territorial e institucional y cualesquiera otros sujetos de derecho publico
extranjero.

INSTITUCIONES Y ONGD: Instituciones, organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONGD), universidades y otras personas juridicas, publicas o privadas espaiolas o extranjeras.

LEY: Ley 1/2023 de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo Sostenible.
LGS: Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LPAC: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

ONG: Organizacion no gubernamental
ONGD: Organizacion no gubernamental de desarrollo

ORGANISMOS: organismos internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional, y otros de similar cardcter integradas por representantes organismos
gubernamentales y/o institucionales o instituciones publicas de otro tipo, extranjeras.

PGE: Presupuestos generales del estado.

REAL DECRETO: Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, por el que se regulan las subvenciones
y ayudas en el ambito de la cooperacién para el desarrollo sostenible y la solidaridad global.
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